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REDE SOCIOASSISTENCIAL PARA EGRESSOS DO SISTEMA
PENITENCIARIO: DESAFIOS EM SUA CONSTRUCAO.

Resumo

O presente trabalho tem como foco os processos de organizagdo da
Rede Socioassistencial voltada para o atendimento a egressos do sistema
penitenciario. A necessidade de analisar os processos de organizagdo da
Rede, surgiu a partir da insercdo na Rede de Apoio ao Egresso do Sistema
Penitenciario (RAESP), que tem como obijetivo, integrar acbes para promover
a cidadania dos egressos do sistema penitenciario. Para tanto, realizamos um
levantamento de iniciativas no municipio do Rio de Janeiro, vinculadas as
instituicbes publicas, privadas e da sociedade civil, bem como uma andlise
dos servicos ofertados por estas instituicdes, frente as demandas
apresentadas pelos usuarios. A metodologia de pesquisa incluiu analise
documental, visita as instituicdes que compdem a Rede de Apoio ao Egresso
e entrevistas. O referencial teérico foi constituido por abordagens de Politicas
Sociais e Penais, Redes Sociais e Movimentos Sociais, de Atendimento ao
Preso e Assisténcia ao Egresso. Como resultante, verificou-se que em
decorréncia da estruturacdo do sistema penitenciario, que ndo promove a
insercdo social do egresso, é que se instala uma imensa demanda de
egressos, completamente despreparados para enfrentar o resgate de suas
vidas. Assim, pode-se considerar que o estudo colabora para constatacdo de
que nao existe uma politica publica nacional efetiva de atendimento ao
egresso, 0 que faz com que a acdo da rede socioassistencial, seja
responsabilizada pela resolucdo de demandas apresentadas e a promoc¢ao da
dignidade deste segmento de usuarios.

Palavras-chave
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Abstract

This work focuses in the organization processes of Social Assistance
Network, geared to Egress of Prisons. The need to analyze the network
organization processes came from the inclusion in the Support Network
Egress of Prisons (RAESP), whose purpose is to integrate actions to promote
egress citizenship. To this end, we conducted a survey inspection of initiatives
in the municipality of Rio de Janeiro, in public, private, civil society and an
analysis of the services offered by these institutions and the demands
presented by users. The research methodology includes legislative analysis,
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visit the institutions that make up the Support Network Egress and interviews.
As a result, it was found that due to the structuring of penitentiary system that
does not promote the inclusion of graduates that install a rouge demand of
egress leaving the prison system, completely unprepared to deal with the
rescue of their lives. Therefore, it can be considered that the study contributes
to the realization that there is not a national public policy customer egress,
which makes the action of social assistance network responsible for resolving
presented demands and promoting the dignity of these segment users.

Keywords
Social Assistance; Egress; Social-assistance Networking.

Introducdao

O presente trabalho é parte de minha dissertacdo de mestrado e tem a
proposta de analisar os processos de organizacdo da Rede socioassistencial,
voltada para atender os Egressos do Sistema Penitenciério do Rio de Janeiro.
Esse trabalho surge a partir das reflexées desenvolvidas, através da linha de
pesquisa: TRABALHO, POLITICAS SOCIAIS, SUJEITOS COLETIVOS, do

curso de Mestrado em Servico Social da PUC-Rio.

A partir de minha experiéncia profissional com egressos! do Sistema
Penitenciario, surge a aproximacdo com a tematica. Esta aproximacao teve
inicio enquanto assistente social e coordenadora da Rede de Apoio ao
Egresso do Sistema Penitenciario (RAESP), composta por instituicbes e
fundacdes, privadas e do terceiro setor.

Na logica de garantia de acesso, apresentaremos uma rede de servigos
de atendimento ao egresso, constituida e em expansdo no Municipio do Rio
de Janeiro, que utiliza as praticas de intersetorialidade, apresentadas como
formas de articulacéo e integralidade de suas acdes e que foi motivadora para

a realizacdo deste trabalho.

A proposta da RAESP surgiu de instituic6es privadas, do terceiro setor,
ONGs e fundacBes que ja atuavam nesta tematica mobilizando esforcos para

juntas, atenderem esse segmento e seus familiares.

! Considera-se egresso, o liberado definitivo, pelo prazo de 1 (um) ano a contar da saida do
estabelecimento penal e o liberado condicional, durante o periodo de prova. Lei de Execucao
Penal (1984).
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Os objetivos da RAESP sdo: Viabilizar o acesso aos Direitos
estabelecidos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, na
garantia de acesso a servicos para homens e mulheres egressos/as e
internos/as do Sistema Penitenciario e seus familiares; atuar junto ao
Conselho Penitenciario na solugdo das demandas apresentadas, em
consonancia com a Lei de Execucdo Penal - LEP/ 1984; reduzir o indice de

reincidéncia prisional no Municipio do Rio de Janeiro;

Partimos do pressuposto que a Rede Socioassistencial no municipio do
Rio de Janeiro ainda mostra fragilidade. Nao apresentando um conjunto de
servicos, coerente com as demandas, fazendo com que esses egressos,

sintam-se desprotegidos de seus direitos.

No que se refere aos procedimentos metodoldgicos para este estudo, o
primeiro elemento a ser tratado refere-se a sua abordagem: qualitativa e
guantitativa. Quanto aos procedimentos técnicos de coleta dados, optou-se

pela pesquisa de campo.

Nesse sentido, ressaltamos que foram utilizados instrumentos de coleta
de dados tais como: entrevistas semiestruturadas com os membros da
RAESP, com aplicacdo de um questionario previamente elaborado conforme

definicdo dos objetivos que se pretende alcancar.

Sobre o recorte espacial ou universo de pesquisa, informamos que foi
composto das 12 representantes de instituicbes que compdem a RAESP, que
prestam assisténcia aos egressos no municipio do Rio de Janeiro. Desse
total, identificamos sua natureza, os servicos ofertados, o perfil dos usuarios

atendidos e as demandas apresentadas.

Quanto ao grupo social, ou atores sociais que responderam as questdes
desse estudo, foram compostos de assistentes sociais, psicélogos,
pedagogos, advogados e egressos, responsaveis das instituicdes.

Analisamos a organizacdo dessas instituicbes e como atuam em Rede.

Por fim, sobre a organizacdo e andlise dos dados, destacamos que, na
abordagem qualitativa, os dados serdo tratados a partir das respostas
identificadas nos discursos dos atores sociais. As analises dos dados foram

fundamentadas no quadro teérico apresentado sobre o objeto em questéo.
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1. Andlise do Conceito de Rede

O conceito de rede tem sido utilizado para definir um novo modelo de
acdo. Apesar de o conceito ser trabalhado por diferentes abordagens, €
considerado um conjunto de pontos conectados, em que cada um desses
pontos representa uma diversidade de atores: organizacdes governamentais
e nado governamentais, comunidades, empresas, dentre outros, que vao
determinar o tipo de rede que se caracteriza, 0s interesses, objetivos e

valores compartilhados.

Para se constituir uma rede formal, seus membros precisam ter
claramente o seu objetivo. Uma rede est4d sempre aberta a entrada de novos
membros que aceitem as regras estabelecidas, ainda que as mesmas devam
ser revistas a medida que a rede va realizando seus objetivos ou definindo

novos objetivos.

Segundo Menicucci (2002), O atendimento em rede deverd levar em
conta as limitacbes, as possibilidades estruturais e institucionais das
conjunturas nos diferentes niveis ou esferas de programas que constituem
projetos federais, estaduais ou municipais, tendo como objetivo maior a
qualidade do atendimento prestado ao usuario dos servicos sociais e a
despersonalizacdo das a¢bes dos profissionais envolvidos, passando-as ao
patamar da institucionalizacao, pois, s6 assim, efetivam-se os direitos sociais
dos usuarios, entendendo esse usuario como sujeito de direitos inteiro, ou
seja, ele ndo é pontual, fragmentado e separado em partes. Isto quer dizer
que, as necessidades sociais do usuario ndo existem segmentadas,

separadas.

As acdes pontuais e desarticuladas (contrario de intersetorialidade) néo
conseguiram alterar a dindmica das vulnerabilidades sociais, a que o0s
usuarios dos servicos sociais ficam sujeitadas.

Dessa forma, Junqueira (2000) defende que as redes sdo estratégias de

gestdo social sob os principios de intersetorialidade e descentralizacao

capazes de congregar pessoas de uma mesma base territorial com o objetivo
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de resolver os problemas sociais que os afetam de maneira integrada,

representando uma alternativa de desenvolvimento social.

A intersetorialidade como um novo paradigma de gestdo para politica
publicas é um caminho j& sinalizado pela Lei Orgénica da Assisténcia Social
(LOAS — Lei 8.742/ 1993): “A Assisténcia Social realiza-se de forma integrada
as politicas setoriais, visando o enfrentamento da pobreza, a garantia dos
minimos sociais, ao provimento de condicdes para atender contingencias e a

universalizagao dos direitos sociais”.

Amaral (2007) enfatiza que as redes manifestam um desejo coletivo de
inovagdo quanto as formas de organizagdo politica, numa desorganizagédo
consciente e intencional de estruturas que ndo mais correspondem as
demandas e aspira¢cfes do grupo; revelam a existéncia de problemas que néo

conseguem ser resolvidos através das antigas estruturas e formas de gestéo.

Segundo Castells (1999), o modelo que ele denomina de
“informacional”, a fonte de produtividade se baseia na tecnologia de geragao
de conhecimento, de processamento da informacédo e de comunicacdo de
simbolos em que a informag&o € o ponto principal na organizagdo social e o
fluxo de mensagens compde o encadeamento da estrutura social. Tal

realidade forneceu as bases para expanséo das redes.

Conforme Scherer-Warren (1999), a nocdo de rede refere-se a uma
estratégia de acdo coletiva, baseada numa cultura solidaristica, cooperativa,
horizontalizada e mais democrética para uma nova forma de organizacdo da
sociedade. Ainda na apreensdo da autora, as redes relacionam-se com 0

tecido social, isto € com o sistema social e com as relacdes preexistentes.

Essa articulacdo serd direcionada a uma questdo que demanda
intervencdo seja ela governamental ou ndo. Nesse caso sera formada uma
rede de movimento social em que sociedade civil e o governo apresentardo

propostas para a resolugéo da questao.

2.  Problematizacdo das Redes no ambito das Politicas Publicas
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No processo de desenvolvimento do capitalismo, com suas crises e 0
necessario ajuste dos processos de producdo, as politicas sociais passam
também a ser reconfiguradas. Nesse sentido, com a reestruturacao produtiva,
a gestao publica e a implementacdo das politicas sociais adquirem um novo
modelo. A relacdo entre Estado e sociedade se altera, de forma que uma das
guestbes que passam a ter relevancia é a gestdo social em rede. Nesse
sentido, o Estado adota como estratégias, a descentralizagcédo e o trabalho em

rede.

Através do discurso da gestdo em redes, pretende-se assegurar a
efetividade das politicas publicas, mais conhecidas por acbes setoriais,

desarticuladas e centralizadoras.

A rede de atendimento socioassistencial tem como um dos seus
objetivos principais dar o apoio e protecdo social, destinados aos usuarios
dos servicos sociais, que devem receber dessa rede, orientacdo e

contribuicdo para efetivacdo de seus direitos.

No campo Federal, a preocupacdo com egressos originou-se de
praticas designadas como acdes de (re) inser¢do social, estas, possuem a
intencéo de instituir conexao entre Estado, sociedade e pessoas beneficiadas,
com o objetivo de ampliacdo da resiliéncia e reducdo da vulnerabilidade em
face ao sistema penal. A partir da atuacdo da sociedade civil, dos poderes
publicos, entidades privadas e organizacdes do terceiro setor, 0os programas
de apoio ao egresso do sistema penitenciario propdem-se a reinsercao social
e a reducdo de indices de reincidéncia. Para isto, suas atuacdes sao

fundamentadas na Lei de Execucgéo Penal - LEP.

Consideramos que insercdo social € o0 processo que ocorre nha
perspectiva de melhoria na qualidade de vida e na garantia de acesso a
direitos, de segmentos como 0 egresso e pré-egresso, que na maioria das
vezes, ndo tiveram oportunidades e tiveram sim o0s seus direitos

constitucionais negados.

Para que haja a insercdo social € necessario um trabalho em conjunto
com todas as esferas da sociedade, quer publica, privada ou iniciativas de

terceiro setor. E necessario que haja uma transformacdo do posicionamento
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da sociedade em relacdo ao preso e ao egresso que dificiilmente séo
reconhecidos como individuos de direitos. E necesséario também que haja
efetivacdo de fato das politicas publicas voltadas para este segmento, bem
como a ampliacdo de dessas politicas, pois Costa (2012, p. 7, 8) afirma que:

Outro problema que atinge a raiz do sistema prisional do Rio de Janeiro é a escassez de
politica publica penitenciaria no sentido de reduzir ou prevenir a reincidéncia ao crime e a
violéncia, a estigmatiza¢éo do individuo que cumpre ou jA cumpriu pena, inclusive politicas

publicas direcionadas para o atendimento dos egressos prisionais e seus familiares. (Costa,
2012, p. 7-8)

A LEP dispbe, em seu artigo 1°, que o objetivo fundamental da
execucao penal € “proporcionar condi¢gdes para harmdnica integracao social
do condenado e internado”. Nao é o que de fato acontece. A prestacdo do
dever estatal, no ambito da insercdo social, deveria traduz-se em ac¢des que
promovam a elevacdo da escolaridade, a assisténcia aos apenados, egressos
e internados, bem como a profissionalizacdo, integracdo ao mercado de

trabalho e geracdo de renda.

Deste modo, a partir da estrutura referente ao atendimento em rede,
pode-se perceber uma possibilidade que alarga o exercicio da cidadania nas
suas diferentes formas, assim como 0s atendimentos sociais passam a
ganhar novos significados. As Redes Sociais, ndo substituem o papel de

provedor do Estado.

O trabalho em rede precisa mais do que a intencionalidade de trocar
uns com 0s outros, mas a formagcdo de uma estrutura orientada para uma
acao a partir da construcdo de um planejamento, de definicdo de objetivos e

de onde se quer chegar.

3. O Trabalho em Rede:
A RAESP é a Rede de Apoio ao Egresso do Sistema Penitenciario, que

tem suas acbes desenvolvidas no territério, do Estado do Rio de Janeiro.
Criada em maio de 2006 através de iniciativas de algumas instituicdes, com o
foco na importéncia da pluralidade e interdisciplinaridade para alcancar

objetivos comuns — melhores condi¢des para a insercéo social de egressos.

Fazem parte da referida Rede:
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Banco da Providéncia, Fundag¢do Santa Cabrini, Centro de Integracado
Social e Cultural — CISC /uma chance, Instituto de Cultura e Consciéncia
Negra Nelson Mandela, Pastoral Carceraria, Patronato Magarinos Torres da
SEAP ; O Projeto do Carcere a Universidade — UERJ, O Projeto Comecar de
Novo do Tribunal de Justica, Centro Espirita Casa do Perdao, Convencao
Batista Carioca, Associacdo Luz da Liberdade, Instituto Amendoeiras e

membros individuais.

A Rede estda em expansdo e possui, na qualidade de seus
representantes, a intencdo de trabalhar conjuntamente para alterar a
realidade dos egressos e presos. Trabalhar arduamente para sensibilizar as

autoridades quanto as demandas dos mesmos.

A participagdo dos membros da RAESP, nos espagos de debates de
formulacdo de politicas publicas, faz parte do processo de luta deste
movimento para discutir a efetivagcdo e ampliacdo dos direitos de cidadania

aos internos e egressos.

Resultados e Discussao da Pesquisa

Foram entrevistados para esta pesquisa, com duracdo de dois meses,
doze (12) membros (representantes) institucionais. Na pesquisa realizada
apresentamos o perfil das instituicbes entrevistadas, considerando as
seguintes variaveis: natureza; ano de fundagdo; cargo ou funcdo do
entrevistado; area da atuacado, servicos ofertados e publico alvo. Também,
apresentamos o perfil do publico, atendido pela Rede, considerando as
seguintes variaveis: sexo do publico dominante; faixa etaria; escolaridade;
Tempo na prisdo; delitos mais frequentes e principais demandas

apresentadas.
Avaliagdo da Rede:

Ao realizar a pesquisa com os membros da RAESP, consideramos de
suma importancia conhecer a avaliacdo dos participantes sobre o

entendimento de Rede. As questbes, que envolvem a avaliacdo sobre a

RAESP e parcerias, foram extraidas de depoimentos obtidos durante a
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entrevista, ou seja, trata-se de registros de algumas narrativas dos

entrevistados sobre a sua participacao.

Em meio a grave expressédo da questdo social, a criminalidade, revela a
reincidéncia como um problema crucial. As criticas ao sistema carcerario
enquanto “escola do crime”, soma-se o fato de que programas voltados para
a insercao social surtem um efeito muito ilimitado sobre a vida dos detentos.
Além disso, tais ac6es ndo alcancam os egressos do sistema, que deveriam

ser um publico primordial de programas dessa natureza.

Os resultados da pesquisa permitiram consolidar dados para responder
0 pressuposto de que a Rede Sacioassistencial no municipio do Rio de
Janeiro, ainda mostra fragilidade. Porém, através do trabalho em Rede, que a
RAESP, com o propésito de assegurar e afirmar os direitos sociais do egresso
do sistema penitenciario cumpre o papel de mediadora. E vem tentando

mudar esse cenario, com todas as limitagdes e possibilidades que existem.

A pesquisa concluiu que o acesso dos egressos a programas de
capacitacdo para o trabalho deve ser priorizado. O fortalecimento de
programas de pleno desenvolvimento humano, que visem a construcdo do
autorrespeito e da autodeterminagdo, como primeiro passo no exercicio da

cidadania, pode criar condi¢es para diminuir a reincidéncia no crime.

Esta pesquisa demonstrou que as politicas puablicas para esse
segmento de usuérios, sao frageis ou inexistentes. Tornando fundamental a
permanente busca pela humanizagdo do sistema prisional e o estimulo do

apoio ao egresso e de sua insercao ao trabalho.

A RAESP néo se propde a fazer o papel do Estado, mas sim contribuir
com os 6rgdos responsaveis, demonstrando que com planejamento e
profissionalismo é possivel alcancar resultados positivos. O propésito da
RAESP é que as experiéncias bem sucedidas das Organizacdes que a
compde, transformem-se em Politicas Publicas. Sempre na perspectiva de
ampliagdo dos mecanismos de fortalecimento do egresso do sistema
penitenciario para que ele participe de forma ativa do processo de insercao

social e passe a ocupar o espaco que lhe é de direito: o de cidadao brasileiro.
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A insercdo social, somente acontecerd se houver acdes integradas.
Sem a mudanca de posicionamento da sociedade, dificilmente os egressos
serdo reconhecidos como homens e mulheres portadores de direitos e da
vida em coletividade. E cogente também que haja uma transformacdo na
conjuntura socioeconémica do pais, criacdo de politicas publicas a fim de

reduzir a discriminacéo e a desigualdade social.

Consideracdes Finais

Finalizando as consideracbes desse Trabalho, a precarizagdo das
politicas publicas, em face da reducdo de recursos e atendimento ao minimo
social, faz com que cada vez mais seja realizado o complemento das

demandas da populacdo junto a sociedade civil, preenchendo assim as

lacunas apresentadas pela politica publica.

O enfrentamento entre a efetivacdo das politicas sociais e o Estado
neoliberal, cria um fendbmeno que se caracteriza pela transferéncia para o
Poder Judiciario, a responsabilidade de promover o enfrentamento a questédo

social, na perspectiva de efetivacdo dos direitos humanos.

No caso do atendimento ao egresso, 0Ss recursos e a politica
desenvolvida a nivel nacional e estadual, ndo atendem aos egressos na sua
totalidade. Desta forma a sociedade civil organizada encontra formas de
atender estas demandas apresentadas pelos egressos, através da Rede e

das instituicbes que a compde.

Vale ressaltar que a politica publica desenvolvida diretamente pelo
Estado nado atinge totalmente seus objetivos institucionais, porém,
indiretamente, através de Conselhos e Fundos Especiais, direcionam
recursos as instituicdes ndo governamentais para complementar suas agoes.
Neste sentido os parceiros da Rede Social, podem ser cada vez mais

solicitados, a fim de complementar ou mesmo substituir o papel do Estado.

Neste modelo o Estado, executor direto das politicas publicas, aos
poucos passa este papel para as redes sociais, muitas vezes sem controle
dos seus resultados, sem levar em conta os critérios de eficiéncia, eficacia e

efetividades, preconizados pela gestao publica nas agdes.
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Assim, pode-se considerar que o estudo colabora para constatagdo de
gue ndo existe uma politica publica nacional efetiva de atendimento ao
egresso, 0 que faz com que a acdo da rede socioassistencial, seja
responsabilizada pela resolucdo de demandas apresentadas e a promog¢ao da

dignidade deste segmento de usuarios.

Esse Estudo tentou mostrar o importante papel da rede de apoio, como
resposta as demandas por legislacbes atualizadas e politicas publicas
especificas. Que promovam conhecimento, estabilidade econdmica,

satisfacao e desenvolvimento pessoal e a valorizagéo do individuo.

Em um o universo de negacgdo constante dos direitos, onde a prépria
sociedade clama pela reducdo dos direitos oferecidos as pessoas privadas de

liberdade, a prépria atuacdo da RAESP é um avanco na luta por justica social.
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