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Resumo:

O texto tem como objetivo apresentar uma reflexao critica sobre
a nocao de equidade, que vem aparecendo como principio
norteador das politicas sociais a partir dos ajustes neoliberais
desde os anos 1990. Para isso, 0 texto propde apresentar 0s
elementos centrais da nocdo de equidade para a CEPAL e o
Banco Mundial, recuperando 0s pressupostos teodricos
embutidos nessa versdo contemporanea de equidade.
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Abstract:

The text aims to present a critical reflection of equity notion,
which have comes appearing as a guiding principle of the Social
Policy since neoliberal adjustments in 1990°s. For instance, the
text proposes to present the core elements of equity notion for
ECLAC and World Bank, recovering main theoretical
assumptions embedded in this contemporary version of equity.
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| - INTRODUGAO

A nocéo de equidade vem ganhando ressonancia crescente no campo das politicas
sociais no contexto recente, particularmente a partir dos anos 1990, quando se iniciam os
ajustes estruturais neoliberais de segunda geracao por parte do Banco Mundial, os quais
passam a incluir uma “face humana”. Desde entdo, a agenda social do desenvolvimento
centrada no alivio da pobreza sé se ampliou.

A forca que justifica e acompanha a proposta de equidade esta alicercada tanto no
reconhecimento de que a primeira geracao de ajustes neoliberais advindas do Consenso de
Washington n&o foi suficiente para a retomada do crescimento na América Latina nos
patamares almejados, como pelos altos indices de desigualdade e pobreza que se
apresentavam na regido ja no final dos anos 1980. Foi a partir de entdo que organismos
internacionais — como o Banco Mundial e a Comissao Econémica para América Latina
(CEPAL) - passaram a admitir que varidveis politicas também intervinham no processo de
desenvolvimento. Assim, ocorre uma mudanca no tom do discurso e nas prioridades das
acdes no que se refere ao papel do Estado, com um resgate do fomento ao mercado e na
promocdo do desenvolvimento, mas sob novos patamares de atuagdo. Foi a partir desse
momento que a equidade assumiu posi¢ao estratégica na orientacao das contrarreformas na
area social, passando a constituir uma das condi¢c6es basicas para o desenvolvimento dos
paises dependentes.

Diante de tais assertivas, o0 texto propde apresentar 0s elementos centrais da nocao
de equidade para a CEPAL e o Banco Mundial, considerados principais atores intelectuais
difusores desse conceito na América Latina, recuperando os pressupostos tedricos liberais

fundamentais embutidos nessa versao contemporanea de equidade.

Il - EQUIDADE PARA O BANCO MUNDIAL E PARA A CEPAL E SUAS BASES TEORICO-
IDEOLOGICAS DE SUTENTACAO

A nocao de equidade retratada pelo Banco Mundial no Relatério de Desenvolvimento
Mundial de 2006% aparece definida a partir de dois principios basicos: a igualdade de
oportunidades, entendida como um conjunto de condi¢cdes em que as realiza¢des da vida de

uma pessoa deveria ser determinada, principalmente, por seus talentos e esforcos; e a

3 O World Development Report de 2006, intitulado Equidade e Desenvolvimento, € uma das principais referéncias
gue abordam o tema pelo Banco Mundial.
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condi¢cbes de saude, educacéo e os niveis de consumo.

As condicBes de equidade sdo vistas como intrinsecamente importantes para o
desenvolvimento, pois a partilha de oportunidades econémicas e politicas é considerada
instrumento para o crescimento. Assim, para perseguir a “prosperidade a longo prazo”, o
Banco recomenda que o Estado promova a “igualdade de condi¢des”, onde todos os membros
da sociedade tém chances similares de se tornaram socialmente ativos, politicamente
influentes e economicamente produtivos.

Diante disso, quatro eixos de atuacdo sao propostos para o0 nivelamento das
condigbes, onde trés sdo relativas a politicas em ambito nacional é uma em ambito
internacional: 1) investimento nas capacidades humanas; 2) expansao do acesso a justica, a
terra e a infraestrutura; 3) promocao da justica nos mercados; 4) politicas para maior equidade
global de acesso aos mercados, fluxos de recursos e governanca.

No que se refere ao primeiro eixo de agdo, investimento em capacidades humanas, as
prioridades s&o o desenvolvimento da primeira infancia e a educacgéo escolar formal — pois
afirmam que as criangas precisam adquirir, pelo menos, um nivel basico de habilidades
necessarias para participar da sociedade global informacional atual. Para isso, propdem a
ampliacdo do acesso a escola, especialmente nos paises muito pobres. A saldde também
aparece como prioridade, particularmente salde materno-infantil e acdes de imunizagéo,
agua e saneamento, além da ampliacdo de canais de informacao sobre higiene e cuidados
com criancas. Para completar o conjunto de a¢des entram as ja conhecidas safety nets, ou
redes de seguranca, que tipicamente focam nos grupos “mais vulneraveis”, trabalhadores
mais pobres e naqueles considerados incapazes para o trabalho. Essas redes normalmente
sdo desenhadas de forma a facil adaptacao local nos territérios onde a pobreza e miséria
absolutas tém altos indices. De acordo com o Banco, o desenvolvimento de capacidades
humanas néo se efetiva e as oportunidades ndo se ampliam se houver protecdo desigual de
seus direitos, inseguranca e falta de estrutura (agées ligadas ao segundo eixo)* e acesso

equitativo as financas (terceiro eixo)°.

4 No segundo eixo de atuagdo esta prevista a construcdo de sistemas judiciarios mais equitativos, a
ampliacao do acesso a terra — com melhora das condi¢des de posse — e, por fim, 0 acesso a estradas,
eletricidade, 4gua, saneamento e telecomunicacdes, condi¢cdes que geralmente sdo muito desiguais
entre alguns grupos
> O terceiro eixo de atuacdo diz respeito aos mercados, entendidos como mecanismo central para as
pessoas converterem seus ativos em resultados. Assim, igualar condi¢des nos mercados financeiros
significa atingir acesso mais equitativo as financas e aos sistemas de financiamento, tais como
microcrédito.
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mercados leva a uma maior equidade na sociedade, e que tanto a equidade como o
crescimento sdo mais favorecidos por uma politica macroecondémica prudente, que poderia
envolver, inclusive, regulacéo financeira, em todos os casos o Estado tem papel fundamental
na conducdo dessas politicas (WORLD BANK, 2006, p.178).

Para a CEPAL, a nocdo de equidade, retratada a partir do documento Transformacion
Prodctiva com Equidad, de 1996, se define como uma relacéo entre crescimento e distribuicdo
de renda: “definicdo de equidade se adaptou a relagao entre o ingresso de 40% da populacédo
de menor renda e 10% de maior renda” (CEPAL, 1996, p.63, tradugédo propria)®.

A CEPAL apresenta trés principais medidores da equidade em um pais. Sao estes

O primeiro é o de minimizar o nimero de pessoas e familias cujas condi¢des de vida
sdo abaixo do que a sociedade considera aceitavel. O segundo é o de promover o
desenvolvimento de potenciais talentos existentes em todos os grupos da sociedade,
eliminando progressivamente os privilégios e discriminagfes juridicamente
estabelecidas, assim como a desigualdade de oportunidades de qualquer tipo, entre
elas as associadas com a origem social, étnico ou geografico, ou sexo . A terceira é
descobrir que nem o poder nem riqueza, nem os frutos do progresso, se concentrem
de tal maneira em que se restrinja, para as geracdes futuras e presentes o seu &mbito
de liberdade.(CEPAL,1996, p.2 apud RIZZOTO E BORTOLOTO, 2011 - tradugdo

proépria)

Observando-se 0s itens acima, obteria-se progresso na equidade de um pais, a partir
do avanco de pelos menos um desses trés aspectos. Para alcancar tal desenvolvimento mais
justo, deveria ser empregada a estratégia de transformacéao produtiva, com o intuito de romper
com as caracteriristicas de desenvolvimento tradicionais da América Latina’. A expectativa
era a de inclusdo produtiva de parcelas da populacdo, pois previa-se um crescimento
econdmico e a partir dele um aumento dos salarios, uma progressao do nivel de vida desses
segmentos populacionais e uma melhor politica distributiva. Porém, esta inclusdo néo
ocorreria de maneira automatica e nem incorporaria sujeitos inseridos em atividades
informais. Segundo a CEPAL,

fatores devem ser considerados na perspectiva de crescimento com equidade, como
as pressdes na economia e no consumo, a melhor adaptacéo dos servigos sociais as

necessidades dos setores mais pobres da populacdo e o fomento a participagao.
(CEPAL, 1996, p.82 — traducao proépria)

6 Adotando-se um valor percentual de 0,4 como demarcacao para estabelecer um critério de variagdo de um pais
para o outro. (CEPAL, 1996).

7 As orientacdes sobre esse novo desenvolvimento sdo o incentivo a industrializagdo de manufaturas, com
agregacao de valor aos produtos, assimilagao do progresso técnico e inovagdo tecnoldgica, com intuito de melhorar
a produtividade e competitividade em nivel internacional, com isso ocorreria um estimulo da renovagéo de recursos
humanos e de maquinas. Orientacdes estas previstas para a manutengdo da economia no mercado internacional.
(RIZZOTO; BORTOLOTO, 2011)
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No que diz respeito ao papel do Estado frente as desigualdades, este é chamado para

interceder na melhoria da eficicia do fornecimento das necessidades sociais, intervindo nas
deficiéncias mais urgentes das camadas mais pobres da populacgéo.

A nocdo de equidade presente nesses documentos traz fundamentos tedrico-
ideolégicos liberais, que embora encontrem resquicios no liberalismo classico, aparecem
renovados sob o signo do liberalismo social de John Rawls (SALUDJIAN, 2010) e
complementados pela perspectiva das capacidades de Amartya Sen.

Para fundamentar seu ponto de vista sobre equidade, o Banco Mundial citando
pensadores como John Rawls e Amartya Sen, ressalta a importancia da responsabilidade
individual na transformacéo de recursos em bem-estar, combinando diferentes conjuntos de
liberdades, direitos e espacos de avaliacdo social (WORLD BANK, 2006, p.77). Tais autores
trazem argumentos que conformam fundamento para um conceito de equidade em que o foco
estd nas oportunidades e ndo no bem-estar alcancado, ou nos resultados produzidos por
qualquer esforco individual. O foco da atencdo estd em eliminar as desvantagens das
circunstancias que se encontram largamente fora do controle dos individuos, mas que
influenciam os resultados e as a¢fes na busca desses resultados.

A influéncia de John Rawls esta naquilo que evoca em Uma Teoria de Justica (1981)8,
pois a pensa a partir da primazia do principio da liberdade e ndo da igualdade, logo justica é
pensada como equidade, onde “as desigualdades sociais e econbmicas devem ser
organizadas de modo que levem aos menos favorecidos as melhores perspectivas (principio
da diferenca) e em condi¢cdes de justa igualdade de oportunidade (principio de igualdade)”
(RAWLS, 1981, 127). Para Rawls (1992) o ponto de partida para construir sua Teoria da
Justica como equidade é pensar numa sociedade bem-ordenada, planejada para o bem e
regulada por uma concepcéo publica de justica onde todos teriam um entendimento do que é
ou néo justo. Essa ideia de sociedade, como uma associacdo de pessoas em que todos
reconhecem as regras de conduta, torna possivel definir critérios consensuais minimos e
principios que definem a partilha de resultados (isso seria a traduc&o de justica social)®. Essas
condi¢cbes equitativas transmitem principios que traduzem uma concepc¢ao de Justica como

Equidade, que se traduz como igualdade de oportunidades.

8 John Rawls. Uma Teoria da Justi¢ca, Editora UnB, 1981, Brasilia, DF.
9Para Rawls o objeto primario da justica seria a estrutura basica da sociedade, ou seja, suas instituicbes
mais importantes: a protecao da liberdade de pensamento e de consciéncia; os mercados competitivos,
a propriedade privada dos meios de producéo e a familia (RIZZOTO; BORTOLOTO, 2011, p.798).
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situacdo concreta, observando os critérios de justica e igualdade, pode-se dizer que a
equidade busca adaptar a regra a um caso especifico, a fim de deixa-la mais justa (TERRA,
2012). Ja para Rawls o requisito igualitario € o “principio da diferenca”, ou a no¢édo de que em
todas as sociedades existem “desigualdades justas”, ou seja, a equidade € a regra e ndo a
excecao, pois acredita que casos em que a distribuicdo desigual de bens primarios (direitos,
liberdades, oportunidades, renda e riqueza) € vantajosa para todos. Essa verséo liberal de
justica valida a desigualdade real, criando uma nova concepcéao formal burguesa de relacdo
entre liberdade e igualdade.

J& para Amartya Sen (2000), a sociedade é vista como uma ordenagdo completa
ponderada, onde ndo requer que os conflitos sejam resolvidos antes das decisbes serem
tomadas, havendo apenas possibilidades de consensos parciais!’. Nessa forma social, Sen
defende uma forma de avaliacéo plural da situacdo social e de cada individuo, que envolva
multiplos aspectos de motivagéo pessoal. A partir dai, a definicdo de equidade para Sen esta
ligada a definicdo do espaco de avaliacdo da igualdade/desigualdade.

O ponto central da andlise, segundo Sen, situa-se no que ele chama de “espago
avaliatério”. Na economia liberal tradicional, o bem-estar de uma pessoa é avaliado pelo seu
dominio sobre bens e servicos, o que leva a focalizac&o das avaliacdes sobre a variavel renda.
Ao propor sair da dimenséo da renda (do ter), dos bens, que traduzem uma situag&o externa
aos individuos, e se concentrar nas capacidades dos individuos (do ser e fazer), Sen passa a
considerar caracteristicas agregadas as pessoas, € ndo mais algo exterior a elas. O foco esta
nas pessoas, no individuo e naquilo que pode realizar.

Ao formular a pergunta “igualdade de qué?”, Sen (2001) responde que devemos
igualar as capacidades de funcionar. Por capacidade ele entende um tipo de liberdade para
escolher entre estilos de vida diversos, e por funcionamentos entende varias coisas que uma
pessoa pode considerar valiosa fazer ou ter. Segundo Sen, as oportunidades que uma pessoa
tem (em termos de escolhas que pode fazer e realizacBes) em sua vida ndo sdo limitadas
apenas por seu conjunto or¢camentario e outros fatores de riqueza e renda. Devemos
considerar circunstancias individuais - tais como idade, sexo, propensdo a doenca,
deficiéncias, talentos — e sociais — tais como estrutura da familia, disponibilidade de uma rede

de seguranca previdenciaria, condic6es epidemioldgicas, extenséo da poluicdo, incidéncia de

10 A visdo de Sen se aproxima da “ordem espontanea” de Hayek, que é autogerada, onde os sujeitos ndo conhecem
o0 mundo em sua esséncia e nao podem e nem precisam conhece-lo, pois a forma de conhecimento dominante é
o conhecimento tacito, e as decisfes sdo tomadas com base nesse conhecimento superficial (MAURIEL, 2008).
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crimes etc — cujas variacdes afetam os processos de escolha das pessoas bem como as

oportunidades de realizacdes.

As liberdades substantivas ou capacidades sdo a oportunidade real do individuo
promover seus objetivos, levando em conta ndo apenas os “bens primarios” que possuem,
mas as caracteristicas pessoais relevantes que governam a conversdo desses bens nos
objetivos pessoais. Ou seja, 0 enfoque tem de incidir sobre as liberdades geradas pelos bens
e nao sobre os bens em si mesmos.

Tais postulados tedéricos, embora guardem suas devidas diferencas, se retroalimentam
estabelecendo um tipo de consenso em torno da dimensao da equidade e de uma igualdade
gue a fundamenta — a igualdade de capacidades, que procura atender as novas exigéncias e
expectativas de um determinado tipo justica social que traduz um projeto de classe dominante
no novo imperialismo neoliberal (HARVEY, 2004).

Il = AJUSTES NEOLIBERAIS E A EQUIDADE COMO PRINCIPIO ORIENTADOR DAS
POLITICAS SOCAIS

Desde os anos 1970, com as medidas de Reagan e Thatcher na Europa e EUA, as
medidas de ajuste estruturais pos-ditaduras militares na América Latina, que resguardadas as
particularidades regionais, chegaram também aos paises do Leste Europeu da ex-URSS e
Africa, aquilo que se convencionou chamar de neoliberalismo vem implementando um
conjunto de medidas de privatizac&o e desregulacdo econémicas e destruicdo das conquistas
sociais, que “constituem claramente uma tentativa de descarregar a crise do capitalismo nas
costas dos trabalhadores” (COGIOLLA, 1996). As supostas compensacdes, ou politicas
sociais correspondentes, que surgem nos marcos dos ajustes dos ajustes ou segunda
geracao de ajuste na tentativa dar uma “face humana” ao capital, ndo soam diferentes e vem
fazendo das politicas sociais reféns diretas da estratégia burguesa de saida da crise e de
reconstituicdo de suas margens de lucro (HARVEY, 2008).

Cabe inferir que o redimensionamento internacional do capital, no sentido de
responder a crise estrutural, por meio da concentracdo e centraliza¢cdo, promoveu um novo
padrdao de reproducdo do capital por meio da reestruturagcdo produtiva — conjunto de
mudancas para ampliar as margens de extracdo de mais valia (CARCANHOLO, 2008) - e
financeirizacdo, por meio da desregulacdo das financas, ou momento de proliferacdo do
capital financeiro (BRETTAS, 2013), com severos impactos no mundo do trabalho. Todos
estes movimentos importantes afetaram a economia latino-americana e sua inser¢cao no

sistema mundial, reforcando processos que formam sua condicdo de dependéncia e
7
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sentido da regressividade na garantia dos direitos e do principio da universalidade, ou seja,
cada vez menos expansdo e qualificacdo dos servicos coletivos publicos em politicas
estruturantes como saude, educacao, habitacdo, etc., transfigurando-se cada vez mais em
um conjunto agles focalizadas, imediatas e reduzidas de alivio da pobreza sob o mote da
transferéncia de renda, conjugados com esquemas de ativacao para o trabalho precario ou
acdes que gerem algum tipo de renda.

E nesse bojo que a noc¢éo de equidade ganha terreno como principio orientador das
politicas sociais por meio das assessorias dos organismos multilaterais. Nogueira (2001)
sinaliza que, para o Banco Mundial, equidade se traduz em focalizacdo e discriminag&o
positiva de grupos de risco, sinalizando uma mudanca nas linhas programaticas internacionais
e hacionais, particularmente no que se refere em escolhas ao tipo de assisténcia, seletividade,
ampliacdo da cobertura e cuidados. Equidade sup8e o principio da diferenca, referindo-se
mais ao que cabe a cada um do que a todos, e correlaciona-se a um determinado principio
de igualdade, o de capacidades (SEN, 2001), e, segundo, porque traz embutido de forma
obliqua o critério de eficiéncias, substituindo sorrateiramente o de direitos.

Diante disso, acreditamos, tal como Lara e Mello, que a equidade

apresenta-se como uma investida da doutrina neoliberal com vistas a legitimar a
propriedade privada, utilizando-se dos pressupostos do direito natural concebido nos
primérdios do pensamento liberal. Tem como estratégia centralizar as ateng6es nos
meios, nas reformas pontuais e desviar a percepcao da sociedade em relagdo as

mudangas estruturais, as quais tém como objetivo implantar mudancas profundas nos
paises sob sua orientagdo. (LARA; MELLO, 2008, p.14)

O conceito de equidade, tal como disseminado pelo Banco Mundial e pela CEPAL,
trazem fundamentos que contribuem para reforcar o processo de naturalizagdo da
desigualdade e da pobreza, pois o imperativo principal € o de que a sociedade contemporanea
é diversa, plural, e traz consigo a impossibilidade de uma base de igualdade material Unica.
Logo, como nao é possivel ser igual em tudo, ndo é possivel determinar a priori que todos
terdo qualquer tipo de condicdo igual. Mas € possivel indicar condicdes em que todos terdo
oportunidade de exercé-la, as condicdes de liberdade de escolha, as capacidades de exercer
essa liberdade (SEN, 2001, p.44/45).

Dentro dessa perspectiva, 0s ajustes neoliberais, utilizam o conceito de equidade para
promover uma reconfiguracéo nas politicas sociais tornando-as, por um lado, basicas, baratas
e faceis de implementar para atender a amplas parcelas pauperizadas da populacao

crescente trabalhadora cada vez mais precarizada no atual cenario de crise, e, de outro,
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monetarizadas e financeirizadas), transferindo recursos para Bancos para gestao de

programas de transferéncia de renda (SILVA, 2012), participando do incremento da rotagéo
do capital como aplicacéo do fundo publico (BEHRING, 2012) sob variadas formas, a exemplo
dos fundos de pensédo (GRANEMANN, 2012).

Ao contrario dos programas de alivio da pobreza e medidas assistencialistas hoje
hegemonicamente em voga, os direitos sociais sao mais dificeis de serem concretizados
na medida em que o0 seu cumprimento, como politica publica, ndo se limita a principios
ético-morais normativos, mas exige investimentos financeiros que déem sustentacdo a
sua concretude. Essa inflexdo ocorre exatamente no momento dos processos de ajustes
econdmicos, pois o custo da manutencdo dos direitos sociais é afetado diretamente na
medida em que os recursos dos fundos publicos vém sendo utilizados para reproducéo
do préprio capital. (NOGUEIRA, 2001)

IV - CONCLUSAO

A principal questao de fundo que se apresenta é que ha uma disputa de sentido no
gue € justica social, com o intuito de transfigurar direito social (entendido como contraparte da
socializacdo da riqueza socialmente produzida pelo trabalho) em aquisicdo de titulos
(entitlement) e habilitagdes individuais. Como corrobora Boschetti (2013), “essa perspectiva
alimenta proposta de direitos funcionais para o estabelecimento de uma ‘igualdade minima’ e
de bens e servigos para garantir um minimo de bem estar social” (p.67)

A nogéo de equidade que vai ganhando terreno na formulagéo das politicas sociais
sob a assessoria dos organismos multilaterais, particularmente nas economias dependentes,
€ parte de um projeto de restauracao de poder das classes dominantes no contexto neoliberal,
contudo, devemos levar em consideracdo que houve uma reconfiguracdo das classes
dominantes, uma recomposi¢cdo intraburguesa — uma fragdo financeirizada de alcance
mundial com novas estruturas nas rela¢cdes comerciais transnacionais -, que vai tensionar o
Estado no sentido do aumento da dimenséo coercitiva (violenta), mas acompanhada de um
aumento correspondente da exigéncia da formacéo de consensos (HARVEY, 2008).

A visdo de Rawls e Sen, que aparece claramente exposta na argumentacdo e na
normatividade nos documentos explicitados, vao funcionar para fundamentar consensos em
torno de uma determinada concepcéo de justica (como equidade) e direitos (de acesso, para
promover a igualdade de oportunidades). Ambos os autores, ao se distanciar do pensamento

econdmico conservador, contribuem para justificar as novas atribuicdes do Estado no
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‘nivelamento das condigdes”. Tais assertivas tém contribuido para reforcar crlterlos de

discriminacdo positiva e focalizacdo nas politicas sociais, distanciando-as ainda mais da
nocdo de universalidade, porém sob novos patamares de conjugacao entre focalismos e

universalismaos, com aquilo que é minimo.
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