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REFLEXOES SOBRE PROJETOS SOCIETARIOS PARA A POLITICA PUBLICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL

Sueli do Nascimento?

Resumo: O debate sobre a politica publica de Assisténcia Social vem sendo expressiva,
entretanto nos causa inquietacdo a auséncia de uma preliminar discusséo acerca de projetos
em disputa desta politica. Os textos atuais discutem a situacdo da Assisténcia Social na sua
conformagéo politico-ideolégico-administrativa, entretanto se encontra pequenos vestigios
sobre a disputa de projetos a ser resgatada.

Palavras Chaves: assisténcia social, projeto societario, politica publica

Abstract: The debate over public policy of social assistance has been significant , but causes
us concern the absence of a preliminary discussion about competing projects of this policy.
The current texts discuss the situation of the Social Assistance in its ideological-political -
administrative conformation , however is small traces of the dispute projects to be rescued.

Key words : welfare , corporate design , public policy

| — Introducéo

Ha 28 anos a Assisténcia passou a ser reconhecida como politica publica, respaldada
pelas mudangas constitucionais e acompanhada de uma legislacédo prépria que possui 23
anos (Lei Organica da Assisténcia Social- 1993), que buscou romper com a forma das acdes
assistenciais instituidas e construidas no pais de aliar as necessidades minimas de
sobrevivéncia dos setores pauperizados (inaptos para o trabalho) as acbes e praticas
orientadas pelas ideias de ajuda e favor. Tal rompimento eleva a condigéo de politica publica
as tradicionais acdes de cunho caritativo e estabelece uma nova relacdo entre o Estado e a
sociedade civil.

Na contradicdo do contexto historico, a Constituicdo “Cidada” traz nas suas linhas as
indicacdes da Assisténcia Social como politica publica e ndo contributiva, a partir da relagéo
intrinseca com as politicas da Saude e Previdéncia conformadora dos direitos de seguridade
social. Conforme as ponderacdes de Oliveira (1989, p.105), a Assisténcia € uma area de
investimento do Estado que se caracteriza pela distribuicdo de servigos, beneficios
monetéarios e bens de consumo, com base numa solicita¢cdo do usudrio sujeitos na sua maioria
a critérios de elegibilidade e comprovag@es dos individuos, grupos/comunidades ou familias,
gue deve provar sua incapacidade de satisfazer suas necessidades de forma autbnoma. A
Assisténcia Social segundo a legislagdo brasileira vigente ndo se restringe a populacao
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excluida do mercado “formal” de trabalho, ou seja, ela abrange um universo maior, O universo
dos trabalhadores pauperizados, despossuidos, “carentes” — inseridos ou ndo no mercado de
trabalho. Foi assim que a Assisténcia Social foi reconhecida na Carta Magna como uma
politica social integrante do tripé da seguridade social, destinada a todo cidaddo que dela
necessitar.

Buscando superar alguns entraves, a politica de assisténcia passa a ser organizada
sob novas bases explicitadas na ultima Politica Nacional de Assisténcia (PNAS), aprovada
em 2004. As diretrizes e principios da PNAS/2004 em termos legais estdo em consonancia
com a Lei Organica de Assisténcia Social, entretanto insere nas diretrizes da politica a questao
da centralidade na familia para concepcdo e implementacdo dos beneficios, servigos,
programas e projetos.

Posteriormente, com o fim de consolidar a Politica Nacional de Assisténcia Social
aprova-se em 2005 a NOB-SUAS que contribui com a operacionalizacéo da gestao da Politica
de Assisténcia Social. E abordada a divisdo de competéncias e responsabilidades entre as
trés esferas de governo; os niveis de gestdo de cada uma dessas esferas; as instancias que
compdem o processo de gestdo e controle desta politica e como elas se relacionam; a nova
relacdo com as entidades e organizacdes governamentais e ndo governamentais; 0s
principais instrumentos de gestdo a serem utilizados; e a forma da gestdo financeira, que
considera os mecanismos de transferéncia, os critérios de partilha e de transferéncia de
recurso (NOB-SUAS, 2005, p.12).

Na busca de aperfeicoar a gestdo do SUAS, em 2006, € apresentada a NOB-RH que
trata dos recursos humanos no ambito da estruturacao da politica Nacional de Assisténcia
Social. A importancia desta para a consolidacdo da politica esta ligada a exigéncia da
realizacao de concurso publico para o provimento das vagas, a composi¢cao de uma equipe
de trabalho no ambito da politica que envolve: psicologos, assistentes sociais, sociélogos,
advogados, pedagogos e equipe administrativa e acrescenta um cddigo de ética para o
exercicio profissional no interior da politica que aponta a relacdo com 0s usuarios e entre 0s
profissionais.

Para consolidar essa politica foi aprovada a lei 12.435 de 06/07/2011 que dispde sobre
a Organizacado da Assisténcia Social dando uma nova redacao para a LOAS no sentido de
adequa-la as alteracdes propostas pela PNAS e a busca em focalizagdo a¢cfes da Assisténcia
Social no combate da pobreza. Ja em 2012 ha a aprovagéo da alteragdo da NOB-SUAS no
sentido de modernizar os mecanismos de gestdo e financiamento do SUAS, fortalecer o
controle e a participagéo social e incorporar os avangos do SUAS desde 2005.

Por isso nos interessa resgatar e discutir os projetos em disputa pela politica publica
de Assisténcia Social no Brasil, por considerarmos de extrema relevancia a identificacdo dos
“atores” envolvidos e as propostas nestes projetos que envolvem a pobreza, o capital e sua
acumulacéo, bem como, a relacdo assisténcia/trabalho.

Assim este paper esta dividido nesta introducdo quando partimos da periodizagédo da
existéncia da politica de Assisténcia Social. Em um segundo momento resgatamos o debate
sobre projetos societarios, encaminhamos para discutir os projetos existentes para a
Assisténcia Social e fechamos com as consideracdes finais apontando que a criacdo de
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mercado de trabalho vem sendo colocada em segundo plano e evidenciando a politica de
transferéncia de renda que passa ser central dentro da Assisténcia Social dentre outros.
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Il - Resgatando a ideia de Projeto Societario

Estas reflexdes iniciais nos possibilitam desenhar os projetos postos para a
Assisténcia Social aliados ao debate de trabalho e pobreza, para tanto devemaos tecer alguns
apontamentos tedricos que nos possibilite iniciar o caminho. Desta forma, remetemo-nos a
Netto (2008) quando expde que 0s projetos societarios sdo projetos coletivos que possuem a
imagem a ser projetada de uma sociedade. Ele afirma que tais projetos representam o
interesse de classe e por isso tém uma dimenséao politica que envolve relacdes de poder e
apresentam estruturas flexiveis e cambiantes, ja que se modificam conforme o contexto
histérico e politico. O mesmo autor alega que na ordem do capital os projetos societarios
vinculados a classe trabalhadora e subalterna ndo dispéem de condi¢cdes favoraveis para
enfrentar os projetos das classes de proprietarios e politicamente dominantes.

Nesse sentido entendemos que os projetos em disputa pela politica de Assisténcia
Social estdo vinculados de forma diversa aos projetos societarios que se colocam como
horizonte a consolidacao de uma futura sociedade; neste caso tal politica expressa as tensdes
e lutas entre as classes. Vale ressaltar que 0s projetos societarios que se articulam com os
interesses dos trabalhadores defendem a Assisténcia Social como politica publica,
redistributiva, inclusiva e com uma organizacdo democratica. Por outro lado, os grupos
dominantes dédo énfase a ajuda aos necessitados, defendendo a¢8es focalizadas na pobreza
e intervencgdes que contribuem com a moralizagcdo dos pobres. Neste segundo projeto
mencionado a defesa dos direitos sociais ndo é central, ou melhor em algumas conjunturas
ela pode tolerar, mas em outra busca suprimi-los ou até evita-los conforme nos diz Coutinho
(2000).

Se partirmos do pressuposto de que ha projetos em disputa com relacao a Assisténcia
Social devemos considerar que tais projetos podem apresentar propostas positivas e
negativas, por isso a orientacdo de Coutinho (2000) no que se refere a reconstrucdo de um
projeto socialista parte da necessidade de assimilar criticamente os aspectos tanto positivos
guanto negativos da experiéncia (projetos) acumulada. Desta forma ele pontua que

Se a experiéncia socialdemocrata nos ensina que é possivel conquistar reformas
substantivas ainda no interior do capitalismo, ensina-nos também que, se essas
reformas néo forem claramente dirigidas contra a ldgica do capital, elas se tornam
frageis, instaveis e terminam por ser abandonadas. Ja a experiéncia do comunismo
histérico nos mostra que, se a proposta das revolugdes explosivas conduz a becos
sem saida ou € inviavel em sociedades complexas, nem por isso devemos abandonar
a ideia de que temos de nos orientar por um “objetivo final”’, precisamente da
superacdo do capitalismo, sem o que nem mesmo as reformas parciais estardo
garantidas e consolidadas. (Coutinho, 2000, p.85)
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Tais consideragBes nos auxiliam a afirmar que existem projetos em disputa com
relacdo as concepcdes de Assisténcia Social e tal divergéncia se expressa por um lado, tanto
no projeto daqueles que estabeleceram a Assisténcia Social na Carta Magna de 1988 como
um direito de cidadania e uma das politicas da Seguridade Social, quanto daqueles que ainda
pensam tal politica como brago da filantropia aliada ao assistencialismo, existindo também
outro entendimento desta politica que reduzem a Seguridade Social a Assisténcia Social e
por fim a transferéncia de renda dentro da Assisténcia.

Seguiremos desta forma no proximo item a discussao dos projetos para a Assisténcia
Social no Brasil.

Il - Refletindo sobre os projetos para a Assisténcia Social

Considerando que héa projetos societarios em disputa para a dire¢cdo da sociedade,
devemos ponderar que pode haver também para as politicas publicas e sociais. Nestes
termos, devemos tecer algumas consideracdes sobre esses projetos. Primeiramente, o (1)
projeto defendido por alguns setores progressistas exposto na Constituicdo Federal de 1988
como um direito de cidadania é o resultado de lutas e embates por uma Assisténcia
democratica e de acesso a quem dela necessitar. Sua origem estd vinculada aos
trabalhadores da antiga Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) que enfatizavam a garantia de
Servicos, programas, projetos, servicos e beneficios pelo viés publico a populacéo.

Existe, ainda, o (2) segundo projeto voltado para a filantropia e a defesa do
assistencialismo com o continuismo de acdes filantrépicas e subsidiadas pelos recursos do
fundo publico. Estes projetos sdo tencionados pelas ideias defendidas pelos operadores da
politica que inserem no debate outra concepcdo acerca da relacdo Estado e da sociedade
civil que se encontra expressa na PNAS e coloca o Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) com a responsabilidade de articular os servicos desta 4rea com o setor publico.
Constata-se, neste aspecto, a hdo ampliacdo dos servigos socioassistenciais publicos, mas a
articulacédo de interesses privados no atendimento a populacdo dita vulneravel e em risco
social.

Diante disso, é necessario realizar reflexdes para néo cairmos na visao endoégena da
Politica Nacional de Assisténcia Social, ou seja, observa-la como um projeto Unico. Porque, a
Politica de Assisténcia que com a Constituicdo passa a compor a Seguridade Social no Brasil
sofre com o "silencioso desmonte" no dizer Werneck Vianna (2001) no que se refere o ndo
cumprimento de uma gestao unificada, neste aspecto ndo houve a criagdo do Ministério da
Seguridade Social, e nem orgamento Unico, mas se promoveu legislagBes diferentes e
encaminhamentos administrativos diferenciados para as trés politicas.

A Assisténcia Social sofreu as inflexdes postas pelo processo econémico e politico.
Os anos de 1990 séo marcados pela flexibilizagéo do trabalho, reforma do Estado que atinge
diretamente as politicas sociais e transformac¢des no mundo da producéo que vai gerar alto
indice de desemprego no Brasil
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Alguns dos principais elementos vinculados a esse projeto que estdo presente na
Constituicdo conseguem ser consolidado na Lei Organica de Assisténcia Social de 1993,
entretanto a base real de execucédo da politica nao se materializa e é renegado no Governo
FHC (Fernando Henrique Cardoso) quando se observa o retorno do primeiro damismo e a
focalizacdo na pobreza via filantropia, Ongs e outros por meio da Comunidade Solidaria, por
exemplo.

www.cressrj.org.br

Nesses periodos, aconteceram as duas primeiras Conferéncias da Assisténcia Social
gue vao concentrar os esforcos de atuar no processo de concepc¢do de Assisténcia para o
Brasil, tendo que enfrentar a decisao do executivo nacional de ampliar o periodo de realizacdo
de dois para quatro anos, buscando dessa forma reduzir a participagéo da sociedade civil e
suas criticas.

Vale mencionar outro dado que Boschetti (2003) expde: a existéncia da Frente
Parlamentar da Assisténcia Social que efetivou debates entre os periodos de realizacdo das
Conferéncias e um movimento forte dentro do Conselho Nacional de Assisténcia Social que
debatia as condicbes e conjunturas politicas de desmantelamento da Assisténcia Social,
nesse periodo.

O processo considerado apresenta-nos possibilidade de inferir que o projeto de
Assisténcia Social predominante na Constituicdo Federal e na Lei Orgéanica de Assisténcia
Social foi sendo atacado duramente e sobressaindo a defesa da Assisténcia vinculada a
filantropia e a¢des solidarias no interior da sociedade civil. Essas visdes distintas acerca da
Assisténcia que vao vivenciar embates no Conselho Nacional de Assisténcia Social por conta
dos certificados e isencdes fiscais, uma vez que esse espaco de deliberacdo se focou no seu
papel cartorial.

Assim, os anos 2000 sdo emblematicos no que concerne as transformacgfes de um
projeto para a Assisténcia Social que passa a se focar cada vez mais no alivio da pobreza.
Para Mota (2010, p.133-134) as politicas que integram a Seguridade Social brasileira ndo
formaram, desde sua implementacdo, um amplo e articulado mecanismo de protecdo social,
mas conformou uma unidade contraditéria, ou seja, enquanto avancam a mercantilizacéo e
privatizacdo das politicas de salde e previdéncia, a Assisténcia Social se amplia, ha condi¢édo
de politica ndo contributiva, transformando-se num novo fetiche de enfrentamento a
desigualdade social, na medida em que se transforma como principal mecanismo de protecéo
social no Brasil. Entretanto entendemos que a sustentacdo dessas consideracdes esta
baseada na razao instrumental, circunscrita ao argumento do crescimento da pobreza e a
impossibilidade de criar um equilibrio financeiro, o que determinaria a necessidade de
sistemas privados complementares concomitante a reducao e/ou nao aumento dos servigos
publicos para a populacdo em seu conjunto.

Diante do exposto, é que se observa o fortalecimento de um (3) terceiro projeto para a
Assisténcia Social que vai se relacionar com o fomento das instituicdes filantropicas e
entidades sociais orientadas pela ideia da solidariedade para com os necessitados. Com isso,
os governos dos anos 2000 centralizam seus esfor¢cos no discurso de combate a pobreza,
gue na realidade contribui para desmontar a Seguridade Social reduzindo-a a assisténcia
social pelo vieis conservador ou assistencializacdo da Seguridade Social.
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Esse terceiro projeto € decorrente “das novas condi¢des de trabalho, acirramento do
desemprego, das desigualdades e pauperismo” provocadas pelas transformacoes
econdmicas, produtivas e politicas na conducédo da questao social no Brasil dos anos 2000.
(Behring: 2010, p.155)

O debate sobre projetos para Assisténcia Social no Brasil nos possibilitou reconhecer
as propostas de analise da Assisténcia a partir do debate das "funcionalidades" apresentadas
por Silva (2013). De acordo com esta autora, um dos avangos que se registram no governo
"neodesenvolvimentista” € a expansdo da politica de Assisténcia Social por meio da
regulamentacéo e instituicdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas). Tal processo
expansionista se funda na dinamica conflitiva capital/trabalho e incorpora conceitos sociais-
liberalistas, os quais objetivam a renaturalizacdo da questdo social. Por este caminho,
despolitizando-se e blinda qualquer reflexdo que permita tencionar as causas fundantes: a

expropriagcdo e a exploragéo dos trabalhadores.

Outra questdo posta por Silva (2013) é que a politica de Assisténcia Social esta
impregnada pelo caldo politico-ideolégico social-liberalista, na perspectiva da insercao do pais
na dindmica do capital. A centralidade da Assisténcia Social é anunciada quando se colocam
as acdes assistenciais no centro das intervencdes que comporiam o hovo modelo de governo
cujo fundamento é a “inédita” articulagdo do bindmio do crescimento econémico com a
reducdo da pobreza. A adogdo desse bindmio é também um substrato da apropriagdo que
esse modelo "neodesenvolvimentista” faz da matriz social-liberalista.

Nos altimos anos é possivel constatar o destaque dos programas de transferéncia de
renda, em detrimento da ampliagdo dos servicos socioassistenciais, comprometendo a
consolidacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) que garanta o acesso por todos
aqueles gque dele necessitarem, para além da condicdo da pobreza extrema. Nestes termos,
Assisténcia Social vem respondendo a face da justica social "neodesenvolvimentista”,
concebida pelo veio da focalizacdo na extrema pobreza e expressa na reversao estatistica
dos indices de pobreza e de desigualdade.

Nas reflexdes de Silva (2013) a Assisténcia Social assume o papel de convencer
homens e mulheres aptos para o trabalho que o trabalho estavel e protegido é um privilégio
inatingivel. Por outro, se eles ndo integram a classe dos produtores de riqueza, devem se
retirar do conflito pela devida reparticdo desta riqueza. Neste sentido, essa politica social
publica descaracteriza seus usuarios da condicao de trabalhadores e os caracteriza, somente,
como extremamente pobres.

De outra forma, Mota (2010, p.136) expde que a expansdo da Assisténcia Social
recoloca duas novas questbes: por um lado, o retrocesso no campo dos direitos ja
consolidados na esfera da saude e da previdéncia e por outro, a relacdo entre trabalho e
Assisténcia Social em tempos de cronificacdo do desemprego e aumento da precarizacédo do
trabalho. Desta forma, o grande capital utiliza o social como nicho para ampliar seu espaco
de acumulacéo.

Se o capital faz uso do social para a sua expansao, é necessario compreendermos
estes mecanismos e as particularidades que os mesmos assumem no campo da Assisténcia
com a funcdo: de contribuir para a acumulagéo e valorizagédo do capital. Nestes termos, Mota
(2010) coloca que a Assisténcia Social esta substituindo o trabalho no papel integrador, ja que
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o trabalho assalariado figurou como principal meio de integragéo e por outro lado possibilitou
0 surgimento das concentracfes de trabalhadores e sua organizacao politico-sindical. Nesta
perspectiva, h4 o apagamento da referéncia de trabalho em prol da renda como meio de
acesso ao consumo. Ou seja, a renda auferida pelos beneficios de transferéncia se torna mais
emblematica do que a criacdo de postos de trabalho para aqueles destituidos de qualificacédo
para o trabalho.
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Marx (2011), em Grundrisse, nos concebe uma analise sobre o trabalho que corrobora
com as indicacdes de Mota (2010) sobre o apagamento da referéncia do trabalho dando nos
apontamentos para analisar esta questdo. Assim o autor acima mencionado expde:

O grande [feito] histérico do capital € o de criar esse trabalho excedente, trabalho
supérfluo do pondo de vista do simples valor de uso, da mera subsisténcia, e seu
destino histérico estd consumado tdo logo, por um lado, as necessidades sdo
desenvolvidas a tal ponto que o préprio trabalho excedente acima do necessario é
necessidade universal derivada das préprias necessidades individuais; por outro, a
laboriosidade universal mediante a estrita disciplina do capital, pela qual passaram
sucessivas geragoes, é desenvolvida como propriedade universal da nova geragdo
tdo logo, finalmente, o desenvolvimento das forcas produtivas do trabalho que o
capital incita continuamente em sua ilimitada mania de enriquecimento e nas
condicdes em que exclusivamente ele pode realiza-lo, avangou a tal ponto que a
posse e a conservagdo da riqueza universal, por um lado, sé requer um tempo de
trabalho minimo de toda a sociedade e, por outro lado, a sociedade que trabalha se
comporta cientificamente com o processo de sua reprodugdo progressiva, com sua
reproducdo em uma abundéancia constantemente maior; que deixou de existir, por
conseguinte, o trabalho no qual o ser humano faz o que pode deixar as coisas fazerem
por ele. (Marx, 2011, p.255)

Com isso, Marx (2011) nos favorece entender as palavras de Mota (2010) sobre o
desaparecimento do trabalho como referéncia de existéncia humana e construcdo da
sociabilidade dentro das relagdes sociais capitalistas se assim pudermos pensar. Desta forma,
a renda oriunda dos beneficios socioassistencias passa a ser a ponte das relacbes sociais
entre a populacao dita vulneravel.

Diante disso, pensar a Politica Publica de Assisténcia Social nos dias atuais é
tomarmos como referéncia a populacdo usuéaria e destinataria potencial para garantir e
afiancar direitos em detrimento das condi¢des reais de criacdo de postos de trabalho para
leva-los ao que vem sendo debatido no ambito da politica como porta de saida.

As nossas reflexfes acerca do processo de acumulacéo e/ou valorizagéao do capital e
a participacdo da politica publica de Assisténcia Social nesse processo coloca a necessidade
de entender seu papel no enfrentamento da questdo social. Ao mesmo tempo que a
Assisténcia Social contribui para que os trabalhadores sem vinculos formais de emprego
mantenham a prépria subsisténcia; pode ocorrer uma valorizacdo da valorizacdo pois os
recursos que compdem o fundo publico sdo em grande parte extracdo da mais valia do
trabalhador ativo o qual é repassado para o trabalhador ndo inserido no mercado de trabalho.

De outra forma quando analisamos o processo de acumulacdo do capital podemos
verificar o crescimento exponencial de uma populagéo relativa sobrante que ultrapassa as
necessidades do capital. Pensar o processo de acumulacdo € tomar como referéncia o
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investimento na parte de capital constante, ou seja, nas maquinas em detrimento do capital
variavel, neste caso, na forca de trabalho.
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Marx aponta que o capital tem como

tendéncia criar tanto trabalho quanto possivel; assim como também é sua tendéncia
reduzir o trabalho necessério ao minimo. Consequentemente, é tendéncia de o capital
tanto aumentar a populacdo que trabalha como pér continuamente uma parte dela
como populagdo excedente — populagdo que é inutil, até que o capital possa valoriza-
la. (Marx, 2011,p.323)

Assim a politica publica de assisténcia social, voltada para aqueles que estéo fora da
relacdo formal de trabalho, contribui para a acumulacdo do capital, ou seja, garante as
condigcbes minimas de subsisténcia para num futuro retorno ao mundo do trabalho, assim
como para contribuir com o processo de acumulacdo através da valorizacdo. Aqui vale
ressaltar que perante o processo de cronificacdo do desemprego muitos dos beneficiados
reais e/ou potenciais da assisténcia social se afastam cada vez mais da possibilidade de se
inserirem no mercado de trabalho.

E tal valorizacdo do capital pela politica publica de assisténcia social, via recursos do
fundo publico para servigos, projetos e programas desempenhados pelas organizactes da
sociedade civil, tendo como publico alvo a populagéo que esta fora da relagdo capital-trabalho
tradicionais, mas ainda sim séo explorados, € a base de nossas reflexdes por considerar que
acumulacdo e a valorizacdo do capital estdo caminhando juntas no processo de garantir o
minimo de sobrevivéncia aos “indteis” para o capital por meio de politicas viabilizadas pelo
Estado.

Tomando as ponderacbes Maranhdo (2010) que adota a lei geral da acumulacéo
capitalista, presente no capitulo 23 de O Capital, na busca de compreender as media¢des que
ligam as expressdes do desemprego e do pauperismo, Mota (2010) discorre que o
desdobramento no Brasil real parece indicar que o grande capital utiliza o social como pretexto
para ampliar seu espaco de acumulacdo, onde as estratégias privatizantes das politicas
sociais e a ampliacédo da participacao/intermediacdo das instituicdes financeiras assumem um
papel central.

Também, Sitcovsky (2010, p.153,p.157) menciona que a Assisténcia Social ganha
centralidade ao deixar de ser uma politica de acesso as demais politicas setoriais, assumindo
uma posicao privilegiada no conjunto das politicas sociais. Nestes termos, ele afirma que a

expansdo da Assisténcia Social no Brasil ocorreu concomitantemente a ampliacdo do
mercado como mediacao para o atendimento as necessidades sociais.

Nestes termos, Boschetti (2003, p.46) esclarece que o reconhecimento legal da
Assisténcia Social como direito retoma e mantém uma distin¢cao entre assisténcia e trabalho,
entre “capazes” e “incapazes” que estrutura secularmente a organizagao da protecéo social.
Os liberais e conservadores concordam em implementar politicas assistenciais voltadas para
“inaptos ao trabalho” e reconhecem que programas de transferéncia de renda podem garantir
a livre oferta de mao de obra no mercado, ou seja, organizam no dizer de Marx “um exército
social de reserva” que pode ser demandado trabalhos futuros. Ja os defensores do “social’
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defendem a instituicdo de amplos programas de transferéncia de renda com o objetivo de
proteger a forca de trabalho excluida do processo produtivo. A autora conclui que na relacéo
em questao se conjugam nas regulacdes da ordem social e na organizacao social do trabalho
sob a seguinte direcdo: assisténcia minima aos invalidos e a obrigatoriedade do trabalho para
os “aptos”.
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Contudo Silva (2013) expde que toda politica social atende as demandas do trabalho,
mas €, também, funcional as requisi¢cdes da expansdo do capital. Dessa forma, destaca a
importancia dos programas de transferéncia de renda na conjugacdo das estatisticas que
apontam a elevacao do indice de trabalho, soma-se a isso, o papel que a Seguridade cumpriu
ao financiar as politicas de reajustes reais para o salario minimo por meio de programas de
beneficios assistenciais de prestacéo continuada, do Bolsa Familia e de outros beneficios de
natureza assistencial.

Tais elaboracgfes anteriores nos leva ao debate da pobreza, neste caso, que até entdo
apresentava-se como prejuizo pode auferir graus de lucratividade para os mais variados
capitais, hoje se tornam uma peca importante nesse processo. Para entender este
pensamento, passemos a compreender a pobreza na acepgédo da Assisténcia Social na
atualidade. Mauriel (2010) afirma que a forma predominante de conceber politica social
incorpora o combate a pobreza como estratégia central de protecao social numa dimenséao
internacional. Ela constata que a entrada do combate & pobreza como centro das
preocupacdes das agendas sociais internacionais aconteceu a partir do contexto generalizado
de reformas dos sistemas de welfare state desde os anos 1980 quando as politicas publicas
governamentais passaram a ser elaboradas com forte referéncia ao movimento da economia
fora de suas fronteiras.

A visao estratégica de combate a pobreza é colocada por Mauriel (2010) com o fim de
manutencdo do atual padrdo de acumulagdo via financeirizagdo que se caracteriza pela
regulacédo dos custos da forca de trabalho no mercado mundial, por meio da regulacdo do
comportamento econdmico, politico e civil dos pobres, garantindo baixo risco de sublevacéo
social e uma forma ideologicamente palatavel de inser¢éo precaria dessas massas na ordem
econdmico-financeira contemporanea.

Quando pensamos tal visdo inserida na politica publica de Assisténcia Social se
verifica a tardia institucionalizacdo da politica em voga a qual acontece num ambiente onde o
tratamento as manifestagbes da questdo social € centrado no combate & pobreza que, e
consequentemente, contribui para aprofundar o processo de desconstrucdo simbdlica e
ideoldgica da Seguridade enquanto base para pensar e construir as politicas sociais,
dificultando justamente o caréater intersetorial que tal politica social deveria ter.(Mauriel,2010)

No esteio do debate, as causas da pobreza aparecem desvinculadas dos seus
determinantes estruturais, separando os individuos submetidos a essa condi¢cdo de seus
lugares no sistema produtivo priorizando o cotidiano, passando a assisténcia a constituir uma
atencado individual para aqueles que "moralmente” tém direito ou potencialidade para se
capacitarem. A pobreza assume novamente destaque e centralidade na politica de
Assisténcia Social que recorta o publico alvo os setores mais pobres. Assim, combater a
pobreza significa desenvolver “capacidades” das populagbes enquanto liberdades de escolha
e o0 Estado tem papel fundamental em garantir condicbes minimas para esse processo.
(Mauriel,2010)
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Assim, os projetos em questdo se imbricam e se distanciam conforme a conjuntura
social, econbmica e politica conformando novas possibilidades ou anulacdo de acbes que
propiciem a garantia dos direitos e transformando o legado de lutas sociais em objetos
momentaneos para acédo ideo-politica dos atores que buscam conservar o poder.

IV - Considerag@es Finais

Podemos tecer algumas consideracdes importantes. Primeiro, a Assisténcia Social
coloca, no seu atual projeto, a insercdo no trabalho em segundo plano através da
consolidacao da politica de transferéncia de renda via Bolsa Familia e BPC (Beneficio de
Prestacdo Continuada).

Segundo, a relacdo trabalho/pobreza entra em choque, ou seja, o trabalho como
aquele em condicdes de construir relagbes sociais no mundo da producéo perde a énfase
levando com que muitos fora deste mundo produtivo busquem alternativa para a
sobrevivéncia no trabalho sem vinculos formais e a pobreza nesta conjuntura se eleva.

Por fim, € de extrema relevancia apontar que no atual projeto para a politica publica
de Assisténcia Social ha uma intrinseca relagédo entre trabalho precarizado e acumulagéo do
capital que nao pode ser desprezada, 0 que nos leva a considerar a atual centralidade desta
politica requerida por um dado Estado e uma dada politica social.
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