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FAMILIA ACOLHEDORA: protecéo integral, apoio e cuidado individualizado a criancas no

Municipio de Sao Goncalo.

RESUMO: Neste trabalho, apresentaremos breves reflexdes a
respeito do acolhimento familiar no Municipio de Séo Gongalo,
uma modalidade de atendimento prevista em lei, destinado a
atender criancas e adolescentes, que precisam ser afastados
de sua familia de origem, em carater provisorio e excepcional,
e sao acolhidas no seio de outra familia, que sédo selecionadas,
capacitadas e acompanhadas por Equipe Técnica do
Programa.

Palavras-chave: acolhimento familiar, cuidado, protecdo
integral.

SUMMARY : In this paper, we present brief reflections on the
host family in S&o Gongalo, a form of prescribed service by law,
designed to assist children and adolescents who need to be
away from your family of origin, on a temporary and exceptional
basis, and they are received within another family, that are
selected, trained and accompanied by Team Program
Technique .

Keywords: host family, care, full protection.

Acolhimento Familiar: vocé ja pensou nesta possibilidade?

O acolhimento familiar € uma modalidade de atendimento prevista em lei!, destinado
a atender criancas e adolescentes, que precisam ser afastados de sua familia de origem,
em carater provisério e excepcional, e sdo acolhidas no seio de outra familia, que sao
selecionadas, capacitadas e acompanhadas por Equipe Técnica do Programa. Tem como
objetivo o posterior retorno a familia de origem ou a colocacdo em familia extensa ou
substituta. Propicia o "atendimento em ambiente familiar, garantindo atengéo individualizada
e convivéncia comunitaria, permitindo a continuidade da socializagdo da crianca e do
adolescente” (BRASIL, 2012).

1 E uma medida de proteg&o (Art. 101, VIII), introduzida pela Lei 12.010/09.
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E interessante observar que a pratica do acolhimento de criancas e adolescentes é

bastante antiga e desenvolvida por diferentes sociedades, em situacbes especificas. No
entanto, nos interessa refletir o acolhimento em seu carater formal, como uma politica
publica situada como uma modalidade de Protecédo Especial de Alta Complexidade, uma vez

gue houve o rompimento dos vinculos.

Desta forma, o acolhimento familiar trata-se de uma pratica mediada por uma
autoridade, com um plano de intervencao definido, administrada por um servico atraves de
recursos disponiveis, conforme politica publica estabelecida (CABRAL, 2005:10,11).
Podemos citar ainda que este servico encontra-se contemplado expressamente na Plano
Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa de Direitos de Criangas e Adolescentes a

Convivéncia Familiar e Comunitaria (2006).

O acolhimento familiar surgiu desde o inicio do século XX como uma alternativa a
institucionalizacdo em outros paises como Estados Unidos, Inglaterra e Franca. No Brasil
temos experiéncias exitosas nos Estados de Sdo Paulo (Campinas), Rio Grande do Sul
(Sao Bento do Sul) e no Rio de Janeiro, onde podemos destacar oito municipios que
possuem esta modalidade de atendimento: Laje do Muriaé, Natividade, Niter6i, Petrépolis,
Resende, Rio de Janeiro, Sdo Gongalo e Volta Redonda. Visualizando estes numeros,
podemos destacar que ainda € um desafio para que esta modalidade de atendimento seja
articulada engquanto politica publica em ambito estadual. Tendo em vista que o Estado do
Rio de Janeiro possui 92 Municipios.

“Familia Acolhedora € aquela que voluntariamente tem a fungéo de acolher em seu
espaco familiar, pelo tempo que for necessario, a criangca e o adolescente vitima de

violéncia doméstica que, para ser protegido, foi retirado de sua familia natural,
respeitada sua identidade e histéria” (VALENTE, 2004:35).

A diferenca da medida de acolhimento familiar para o acolhimento institucional
decorre da maneira como é executada a medida de prote¢cdo. Enquanto no acolhimento
institucional a medida de protecdo é executada em uma instituicdo governamental ou nao,
no acolhimento familiar, a medida é executada em residéncias de familias cadastradas.
Cabe ressaltar que a propria legislagdo aponta a preferéncia para o encaminhamento de
criangas e adolescentes para o acolhimento familiar, tendo em vista que 0 mesmo propicia
atendimento individualizado e a convivéncia familiar e comunitaria da crianga/adolescente

acolhida.
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No entanto, embora ambas as medidas de protecédo tenham diferencas em seu local
de execucdo, possuem 0s mesmos principios que norteiam o trabalho. Tais principios se
encontram assegurados no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) no artigo 92:
“l — Preservagao dos vinculos familiares e promog¢éo da reintegragdo familiar; Il —
Integracéo em familia substituta, quando esgotados os recursos de manutencédo na
familia natural ou extensa; llI- Atendimento personalizado e em pequenos grupos; IV
— Desenvolvimento de atividades em regime de coeducacdo; V - Nao
desmembramento de grupos de irmdos; VI — Evitar, sempre que possivel, a
transferéncia para outras entidades de criancas e adolescentes acolhidos; VII —

Participacdo na vida da comunidade local; VIl — Preparagdo gradativa para o
desligamento; IX — Participagao de pessoas da comunidade no processo educativo.”

Especialmente no que se refere a excepcionalidade e a provisoriedade do
acolhimento; ao investimento na reinser¢cdo a familia de origem, nuclear ou extensa; a
preservacdo da convivéncia e do vinculo afetivo entre grupos de irmaos; a permanente

articulacdo com a Justica da Infancia e da Juventude e a Rede de Servicos.

A literatura voltada para a infancia e juventude afirma que a execucdo da medida de
acolhimento em familias acolhedoras permite que os principios elencados neste artigo
sejam cumpridos sobremaneira. Tendo em vista a forma como o processo é desenvolvido.
Para fins de exemplificar tal assertiva, podemos descrever a 'matematica basica'. A
propor¢cao de uma crianca/adolescente acolhida para no minimo um membro pertencente a
familia acolhedora. Ou a 'mateméatica das instituicbes de acolhimento' onde temos a

proporcao de 01 cuidador/educador social para até 10 criangas/adolescentes.?

Desta forma, a crianca/adolescente recebe afeto, estimulo e desenvolvimento, seja
ele social, cognitivo e psiquico, por todo o grupo que pertence a familia cadastrada. Ao fazer
referéncia ao grupo da familia acolhedora, citamos ainda sua comunidade, tendo em vista

gue a chegada da crianga mobiliza todo entorno.

As Orientagdes Técnicas para Servicos de Acolhimento prevé que “toda crianga e
adolescente tem direito a viver num ambiente que favoreca seu processo de
desenvolvimento, que I|he ofereca seguranca, apoio, prote¢gdo e cuidado” (BRASIL,

2012:26). Mediante esta premissa o acolhimento devera ser prestado com cuidados de

2 A quantidade de profissionais deverd ser aumentada quando houver usuarios que demandem atencgéo
especifica (com deficiéncia, com necessidades especificas de saude ou idade inferior a um ano). Para tanto,
dever& ser adotada a seguinte relagdo: 01 cuidador/educador social para cada 08 usuarios, quando houver 01
usuario com demandas especificas.
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gualidade, condizentes com os direitos, as necessidades fisicas, psicolégicas e sociais das

criancas e adolescentes acolhidos. O acolhimento deve ser oferecido para pequenos grupos
e garantir espagos privados, objetos pessoais e registros ndo s6 descritivos de sua historia

de vida, quanto fotogréficos, sobre seu desenvolvimento.
Como surgimos?

O Programa Familia Acolhedora (PAF) foi formalizado como Politica Publica de
Acolhimento no Municipio de Sdo Gongalo, Rio de Janeiro, a partir da promulgacédo da Lei
n° 313/2010, em 14 de dezembro de 2010, aprovada em Sessao Plenaria na Camara dos

Vereadores, através do incentivo do vereador Jozias Muniz (in memaorian).

A sua instituicdo ndo se deu de uma s6 vez, ao contrario, foi sendo implementado
anterior a construcéo da prépria Lei Municipal, através de um Grupo de Apoio a Adoc¢ao do
Municipio chamado APEGO. Este grupo era formado por militantes, profissionais e
estudantes da area da infancia e juventude, que se reuniam no Municipio com a finalidade

de discutir o direito a convivéncia familiar e comunitaria.

A partir do momento em que se viu a necessidade do acolhimento de algumas
criangas do Municipio ser realizado em residéncias, devido a peculiaridade do caso, 0s
membros deste Grupo comecaram a se organizar, ndo s6 para acolhé-las, quanto para
cobrar do Poder Publico Municipal a implementacao do programa. Desta forma, inicialmente,
as criancas acolhidas circulavam entre os integrantes do Grupo, APEGO, sendo cuidadas

em suas residéncias ou de amigos.

Destarte, podemos afirmar que o Programa Familia Acolhedora do Municipio de Sao
Gongalo foi sendo gestado aos poucos. Passando por um processo de reflexdo de
profissionais militantes do Municipio, ndo s6 das Instituicbes de Acolhimento Institucional,
guanto da Vara da Infancia Juventude e ldoso e Ministério Publico. A Lei que regulamenta a

implementacédo do Programa é fruto de uma construcao coletiva.

Programa Familia Acolhedora e o Municipio de Sdo Gongalo - Um pouco de nossa

histéria:
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O PAF é um Programa governamental, vinculado a Secretaria Municipal de

Desenvolvimento Social, Habitac&o, Infancia e Adolescéncia. Acolhe criancas na faixa etaria
de 0 a 6 anos. Temos como perfil para se cadastrar como acolhedor em nosso Programa,
pessoas de ambos 0s sexos, independente de estado civil, maiores de 18 anos, residente
preferencialmente no Municipio de Sdo Gongalo, ou municipios limitrofes. Que possuam

interesse em oferecer protecao a crianca.

As familias acolhedoras sdo selecionadas, capacitadas e acompanhadas pela
Equipe Técnica do Programa. O acompanhamento é sistemético, realizado através de
visitas domiciliares e atendimentos (inviduais ou em grupo) pela Equipe Técnica composta

de Assistente Social, Pedagogo e Psicélogo.

As familias que forem consideradas aptas a serem acolhedoras deverdo formalizar
sua inscricdo no Programa, com o preenchimento da ficha de cadastro, onde constam os
documentos necessérios (RG, CPF e Comprovante de Residéncia), informacfes sobre toda
a familia e indicacdo quanto ao perfil de crianca que considera capaz de acolher. O
acolhimento é feito por meio de um termo de guarda proviséria, emitido pela autoridade

judiciaria para a familia acolhedora previamente cadastrada.

Cada Familia Acolhedora devera acolher uma crianga por vez, exceto quando se
tratar de grupo de irméos, quando esse numero podera ser ampliado (Neste caso a Equipe
do PAF ira avaliar juntamente com a Familia Acolhedora se é possivel ou ndo acolher o

grupo de irmaos).

O interessante a ressaltar do Programa em Sao Gongalo é a sua organizagdo. Ao
contrario de outros municipios que trabalham com pecunia, 0 Municipio implementou o
trabalho com entrega de materiais. Desta forma, a 'bolsa auxilio' para manter a crianca é
entregue em material. Cada familia recebe alimentacéo, vestuario, medicagdes, entre outras
necessidades que possam surgir. Sem contar o transporte oficial do Programa, que é

acionado a qualgquer momento, inclusive finais de semana, 24 horas.

O PAF ainda é considerado um servico novo no Municipio, com apenas cinco anos
de funcionamento. Desde sua inauguracgao ja passou por seis coordenacdes e duas gestdes
distintas. Desta forma, a fim de refletir sobre nossas a¢cfes desde a fundagéo, realizamos a

leitura de todos os processos, ou melhor, de todas as vidas que foram acolhidas no
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Programa. Criancas de tenra idade que tem suas historias marcadas pelo tripé pobreza -

violéncia em suas multiplas determinacdes - acolhimento.

Cabe ressaltar que nao possuimos os registros das criancas acolhidas anterior a Lei
313/2010, desta forma iremos apontar nesta breve reflexdo, os registros do quantitativo de
acolhimento apds a implementacdo do Programa como Politica Pulblica. E necessario
apontar ainda que os prontuarios do ano de 2011 estéo inconclusivos, pois ndo ha registro

de alguns dados nos relatérios.

De acordo com os prontuarios a primeira crianca acolhida era um menino, de dez
meses de idade. E embora o artigo 23 do Estatuto da Crianca e do Adolescente afirme que
caréncia financeira ndo é motivo para afastamento familiar, esta registrado em sua guia de
acolhimento que o motivo para a aplicagdo da medida protetiva era "problemas financeiros

de sua genitora”.

Durante estes 05 anos de funcionamento do Programa, acolhemos 60 criancas.
Sendo que uma das criangas foi acolhida novamente, por "tentativa de reinser¢do familiar
mal sucedida". Sendo assim temos um total de 61 registros de acolhimentos. O ano de
maior registro de acolhimentos foi o0 ano de 2015, registrando um total de 22 acolhimentos.

Destes 60 prontuarios, temos 34 acolhimentos do sexo feminino e 26 acolhimentos
do sexo masculino.

Interessante destacar o numero relevante de acolhimentos de recém nascidos.
Temos um quantitativo de 17 bebés. Dos 17 bebés uma retornou para sua familia extensa,
tendo seu avd materno como guardido. Os outros 16 bebés foram entregues na
maternidade, apds acompanhamento do caso, foram encaminhados para adogéo.

Outro dado importante é o quantitativo de "Grupo de Irm&os Acolhidos". O Programa
acolheu 07 grupos de irméos, sendo que 05 grupos permaneceram acolhidos ha mesma
Familia Acolhedora. Os outros dois grupos ficaram acolhidos em familias distintas,
proporcionando a visitagdo semanal ou quinzenal.

Em relagdo a transferéncia, podemos citar dois tipos: a transferéncia para a
modalidade de acolhimento institucional ou a modalidade de transferéncia para outra familia
acolhedora cadastrada no Programa. Temos um total de 03 criangas transferidas para o
Acolhimento Institucional. No entanto, cabe destacar que uma das criancas solicitou a
transferéncia para permanecer junto de suas irmds que estavam acolhidas

institucionalmente. E os outros dois eram irméos e foram transferidos juntos, a fim de evitar
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a separacao da familia, uma vez que a familia acolhedora solicitou a revogacéo da guarda e

nao tinhamos outra familia cadastrada que acolhesse grupo de irmaos.

No que se refere a transferéncia para outra familia acolhedora, podemos citar casos
em que a familia teve algum problema de salde e ndo poderia se dedicar aos cuidados da
crianca, mudanca de Municipio, desejo de entrar com pedido de adocao da crianca acolhida
ou inadaptacao da familia nos cuidados com a crianca.

Ressaltamos que em alguns casos o registro de solicitacdo da transferéncia da
crianga e revogacao da guarda esta diretamente ligado a idade dos mesmos. Tendo em
vista que foram criancas acima de 02 anos que ja expressam suas opinides. As familias
registram questbes relacionadas a 'desobediéncia, xingamentos, héabitos anteriores,
palavras de baixo caldo ou frases tipicas como 'vocé ndo é minha mae'. O que nos leva a

buscar maior reflexdo a respeito deste 'modalidade de transferéncia'.

No que tange o motivo de desligamento temos a Ado¢cdo como maior indice, seguido
de Reinser¢fes Familiar, com a guarda da crianga pela familia extensa com maior registro.
Cabe apontar que 06 processos ndo constavam essa informacdo por escrito, 0 que nao
permitiu a contabilizagdo dos dados. Este dado nos levou a maior reflexdo e a construgéo de
um maior didlogo com o Judiciario. O tempo de acolhimento gira em torno de 02 dias, no
caso de um menino de 05 anos que havia se perdido da familia e o caso de um menino que

esta acolhido ha 2 anos e 07 meses no Programa.

O cuidado das Familias Acolhedoras:

O cuidado é parte integrante e constitutiva do ser humano. O ser humano se faz no
mundo em sua relacdo com o meio e isso implica cuidado. Este 'cuidado' é parte primordial
da medida de acolhimento familiar. Uma vez que a crianca realmente vivencia o cuidado de

forma individualizada no seio da familia.

A crianca é um ser em desenvolvimento peculiar, que precisa ser cuidado e tem
nesta medida, a possibilidade de desenvolver como crian¢a, de forma integral. Este cuidado
ndo é fragmentado, com horarios estabelecidos. E um cuidado desenvolvido de forma
integral, por todos os membros, no decorrer do cotidiano e da propria dindmica construida

pela familia.
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Podemos citar como exemplo a Familia da senhora 'E', aposentada. Uma das

acolhedoras mais antigas, cadastrada no Programa desde o ano de 2011. 'E' acolheu 04
criangas e seu ultimo acolhimento ja dura praticamente trés anos. Acolheu um menino em
sua casa que ao chegar estava desnutrido, ndo sustentava a cabeca, ndo pegava objetos,
nao tinha ao menos forga para chorar. E apos 15 dias acolhido, comegou a andar com a
ajuda dos familiares, pegou peso, comecou a sorrir. Hoje 0 menino realiza atendimento
multidisciplinar, fala, anda, estuda e estd com peso equivalente a sua idade. Vejamos o
relato da acolhedora:

"A gente se entrega, se doa e vé a felicidade deles em ter um lar. Ele foi para a

minha casa quando ainda tinha um ano e dois meses. Ele ndo falava, estava muito

debilitado. Mas mesmo assim cuidei dele e ele me ensinou que a vida é muito facil, a
gente é quem complica tudo. Vejo o esforco, a alegria dele de viver e me emociono".

A acolhedora 'A.L', 54 anos, doméstica, registra um total de 08 acolhimentos em sua
familia em nossos prontuarios. No entanto, a referida senhora afirma ter acolhido 17
criancas no decorrer de sua permanéncia no Programa. 'A.L' destaca que 0 mover dessa
‘entrada e saida de criancas de sua casa 'é saber que o 'amor ndo é egoista’. A senhora
'A.L' ndo possui perfil para acolher, sendo assim registra acolhimentos de recém-nascidos a
criancas fora até mesmo do proprio perfil de atendimento do Programa, com um total de
duas criancas com 07 anos de idade. "As pessoas me perguntam se eu ndo canso, e a
minha resposta € sempre a mesma: podem mandar mais. Amo cuidar de criancas e sei que
aqui essas criancas sdo mais felizes do que nos abrigos" (A.L - entrevista para o Jornal
Extra do dia 04 de maio de 2015).

O acolhimento que 'A.L' considera mais dificil e que a mesma se orgulha em
apresentar € o do menino 'D', nascido prematuro, abandonado por sua genitora no hospital.
A referida senhora relata que o pediatra da maternidade entregou o menino afirmando que
teria poucos meses de vida, devido aos graves problemas de saude. No entanto, 'A.L' e sua
familia travaram uma batalha a favor da vida, dedicando o tempo, carinho e atencdo, o que
resultou em uma crianca saudavel, que teve seu direito a convivéncia familiar e comunitaria
garantido, tendo sido adotado. "Quando vi aguela crian¢ga com apenas trés quilos, senti um
aperto no coragdo e pedi muito a Deus para me ajudar naquela missao. Hoje ele esta com
uma familia que o adotou, € uma crian¢ca muito bonita e saudavel" (A.L - entrevista para o
Jornal Extra do dia 04 de maio de 2015).
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Outra relacdo interessante no acolhimento familiar é a relagéo estabelemda entre

familia de origem, familia substituta ou extensa e familia acolhedora. A partir da medida de
protecdo € criado uma articulagdo no cuidado. Durante o processo de acolhimento,
estimulamos as familias a manterem o vinculo ap6s o desligamento da medida de protegéo.
Claro que nem sempre isso é possivel, mas a maioria das familias aceitam e mantém uma

relacdo de afeto e cuidado entre si.

A acolhedora 'C.M' destaca que o 'acolhimento ndo tem fim', pois sempre vai ficar a
preocupacéo, o carinho e o vinculo. A crianca deixa um pouco de sua histéria e leva um
pouco da histéria da familia consigo. Temos relatos de familias acolhedoras que realizam
'Dia da Familia', marcando um lanche em sua casa, participam de festas de aniversarios,
apadrinharam religiosamente a crianca, a pedido dos pais adotivos, ou mesmo que acolhem

criancas em sua casa para passar o final de semana, apés o desligamento.

De acordo com Valente (2013) o acolhimento familiar "perturba o sistema”, porque
arranca cada um de seu lugar. Uma vez que o cuidado promovido por uma familia, move o
sentimento de outras pessoas da sociedade, impactando as pessoas que rodeiam a
comunidade, como escolas, entidades religiosas. A senhora 'A.L' ja& é conhecida em seu
bairro como "méae acolhedora” e recebe doacdes de roupas, brinquedos, recebe visitas de

vizinhos, a cada crianca acolhida.

A técnica de enfermagem "R", de 38 anos, esta cadastrada no programa desde 2014
e ja acolheu trés criancas. Destaca que percebe que ao cuidar de uma crian¢a acolhida, ela
participa como parte ativa de um processo e de uma equipe, para que 0 mesmo possa ter o
direito a convivéncia familiar e comunitaria assegurada. Ou como elas se apelidaram: sédo
cegonhas que dispfem seus ninhos para que essas criancas sejam cuidadas e

encaminhadas com muito amor para o seio de outra familia.

“E uma emogao participar desse programa. Inicialmente eu queria adotar, mas eu
mudaria a vida de uma Unica crianga. Através desse programa eu posso mudar a
vida de vérias. Eu preparo essas criangas para habitar o coracdo de outras pessoas.
Nao tem dinheiro que pague esse amor, isso é gratificante”.

Consideracgdes finais:
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O acolhimento de criangcas ndo constitui fato novo. Se da de tanto no amblto

institucional, quanto nas diversas acfes autbnomas, realizadas pela sociedade. No entanto,
o acolhimento familiar enquanto politica publica € pauta recente nas instancias judiciarias,
sendo intensificada com a mudanca no Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei
12.010/09.

Cabe ressaltar que embora a medida de acolhimento seja recente, a propria
legislacdo aponta a preferéncia para o encaminhamento de criangas e adolescentes para o
acolhimento familiar, tendo em vista que 0 mesmo propicia atendimento individualizado e a

convivéncia familiar e comunitaria da crianga/adolescente acolhida.

Embora em parcas linhas, podemos demonstrar nas falas das familias acolhedoras,
a importancia do desenvolvimento do trabalho na vida das criangas acolhidas pelo Programa
no Municipio de Sdo Gongalo. Destacamos ainda a necessidade de maiores estudos a
respeito de um tema tdo novo na area da infancia e juventude e no proprio Municipio, tendo

em vista o tempo de funcionamento do Programa.

Nado desejamos esgotar as discussdes sobre as questbes que permeiam o
acolhimento familiar, mas dividir, mesmo que brevemente, os nossos dados, para que
abram caminhos para a construcéo do trabalho e fomentar entre os leitores, profissionais e
familias acolhedoras, a possibilidade de repensar este servigo.

Esperamos que esta breve reflexdo contribua para ampliar este debate de tamanha
relevancia e representatividade no cenario contemporaneo. Guardamos a expectativa de

gue auxilie nas reflexdes a respeito do tema e do nosso trabalho.
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