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AS POLITICAS PUBLICAS PARA MULHERES NO BRASIL: focalizar para

universalizar?

RESUMO

A partir da década de 1990 o neoliberalismo delineia os
moldes das politicas publicas no Brasil. Compreendendo
a focalizacdo ndo como premissa de politica de
orientagdo neoliberal, mas como um meio para a
universalizacdo de direitos sociais, discutimos aqui, por
meio de revisdo de literatura e compilacdo de dados, as
Politicas  Pulblicas para  Mulheres no  Brasil
Contemporaneo sob a ética focalista.

Palavras-chave: Focalizacdo; Género; Neoliberalismo;
Politicas publicas; Universalizacao;

ABSTRACT

From the 1990s neoliberalism outlines the patterns of
public policies in Brazil. Understanding targeting politics
not as a premise of neoliberal policy, but as a means for
the universalism of social rights, here we discuss, through
literature review and data collecting, the Public Politics for
Women in Contemporary Brazil from the perspective of
targeting politics.

Palavras-chave: Targeting; Gender; Neoliberalism;
Public Politics; Universalism;

1 Introducéo

O momento histérico em que vivemos tem sinalizado um acirramento cada vez
maior na luta de classes. As expressbes da Questdo Social se traduzem no aumento
concreto de atagues a direitos conquistados pelos trabalhadores, bem como as
minorias politicas. Os defensores do neoliberalismo propdem uma intervengdo minima
do Estado na Economia e nas politicas sociais publicas, sendo essas tidas como
“‘gastos desnecessarios”, responsabilizando-os pelos problemas fiscais e pela

agudizacédo da crise sistémica inerente ao capitalismo.
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Devemos considerar também que as politicas publicas podem apresentar uma
dimensao contraditéria, na medida em que ao mesmo tempo em que se configuram de
acordo com 0s projetos societarios conduzidos pela classe dominante, expressam 0s
movimentos de luta das classes subalternizadas. Nesse sentido, as politicas publicas
para mulheres séo historicamente oriundas da luta do movimento feminista que, dando
visibilidade as desigualdades, violéncias e opressfes de género, conseguiu pautar
suas reivindicacdes na agenda de politicas governamentais.

O neoliberalismo deflagrado na década de 1990 no Brasil propicia a
transferéncia de responsabilidade estatal quanto a politicas publicas — no caso deste
artigo, tratamos especificamente das politicas publicas para mulheres — para a esfera
privada, seguindo a l6gica neoliberal. Apesar de nao terem surgido no capitalismo, no
bojo deste, as opressdes de género se configuram como expressbes da questdo
social, fundamentadas na naturalizacdo das desigualdades. Izquierdo aponta que as
opressdes de género com relagdo a mulher se manifestam pela “[...] desigualdade
social, exploracdo, submissdo e Vvioléncia, exercidas pelos homens contra as
mulheres” (IZQUIERDO, 1990, s/p).

O reconhecimento das desigualdades e opressdes de género é o primeiro passo
para a sistematizacéo de politicas publicas que minimizem os efeitos do machismo e
do patriarcalismo institucionalizados. Todavia, verificamos que apesar dos esforgos
conjuntos de grupos feministas, da sociedade civil e, inclusive da esfera estatal, o

avanco das politicas publicas para mulheres tem se mostrado ainda maodico.

2 Politicas publicas, capital e demandas da classe trabalhadora

A concessédo de servicos e direitos sociais se da por conta da necessidade de
apaziguar os conflitos entre dominantes e dominados, entretanto, cabe ressaltar que,
por muito tempo esses direitos foram negados aos trabalhadores e, apesar do caréater
contraditério, esses direitos foram de fato conquistados pela luta da classe
trabalhadora, quando esta se organiza, deixando de ser “classe em si” e passando a
ser “classe para si”, ndo podendo, pois, ter sua importancia minimizada e relegada

apenas a questdo do apaziguamento dos conflitos de classes.
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Com o intuito de diminuir os impactos das crises e como forma de mitigar essas
expressoes, o Estado, por meio de politicas sociais de assisténcia, que assim como a
prépria relacdo entre capital e trabalho, possuem um carater contraditério, vem intervir
na reproducédo da forga de trabalho, atenuando a luta de classes em seus momentos

mais conflitantes. Desta forma,

[...] o Estado — como instancia da politica econdmica do monopdlio — é
obrigado ndo s6 a assegurar continuamente a reprodu¢gdo e manutencédo da
forca de trabalho, ocupada e excedente, mas é compelido (e o faz mediante
0s sistemas de previdéncia e segurancga social, principalmente) a regular a
sua pertinéncia a niveis determinados de consumo e a sua disponibilidade
para a ocupacdo sazonal, bem como a instrumentalizar mecanismos gerais
gue garantam a sua mobiliza¢éo e alocagdo em fungdo das necessidades e
projetos do monopolio (NETTO, 1996, p.23).

Na década de 1990 a reestruturacdo produtiva se consolida no Brasil em um
processo que se imbrica a consolidagédo do neoliberalismo impetrados pelos governos
de Fernando Collor de Mello e Fernando Henrique Cardoso. A terceirizacdo, a
fragilizacdo das relacdes trabalhistas — como a categoria das pessoas juridicas — a
informalizacdo, os programas de demissao voluntaria, “[...] a intensificacdo da
concorréncia e a proliferacdo dos valores de mercado contribuiram para a adogéo da
nova forma de exploracdo da forca de trabalho e de organizacdo da producdo
capitalista no Brasil” (ALVES, 2007, p.158).

Com a retomada das politicas ndo intervencionistas de livre mercado que se
conjugam no neoliberalismo, que no Brasil se intensifica a partir da década de 1990,
observamos uma retirada da responsabilidade do Estado frente as sequelas
multifacetadas da questdo social. Como uma das solu¢des para as crises econémicas
sistémicas impetradas pelo neoliberalismo, podemos apontar a diminuicdo em
investimentos que, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988, consiste no tripé da
Seguridade Social: Saude, Assisténcia e Seguridade. Os diversos ataques a direitos
conquistados pela classe trabalhadora tem sido cada vez mais constantes, seja por
corte ou mal alocacédo de verbas, seja por privatizagcdo dos servicos. Como salienta
Yasbek:

Assim, o "modelo" é um Estado que reduz suas intervengdes no campo social
e que apela a solidariedade social, optando por programas focalistas e
seletivos caracterizados por agdes timidas, erraticas e incapazes de alterar a
imensa fratura entre necessidades e possibilidades efetivas de acesso a
bens, servigos e recursos sociais. Cresce o terceiro setor. Aparece com forca
a defesa de alternativas privatistas para a questdo social, envolvendo a
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familia, as organizagGes sociais e a comunidade. (YASBEK, 2001, p.37,
grifos da autora).

Desta forma, a privatizacdo de servicos publicos, recorrentemente feitas por
Organizacfes Sociais (OSs), Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIPs) e Organizacdes Nao Governamentais (ONGs), ou seja, no Terceiro Setor,
ilustra 0 movimento do neoliberalismo de fragmentar a politica social e individualizar a
guestao social, compreendido pela desoneracdo do capital qguando da manutencéo da
forca de trabalho que provém a mais valia, a retirada da responsabilidade do Estado e
a culpabilizacdo dos individuos face as consequéncias da exploracdo a que séao
submetidos. As politicas assumidas pelo terceiro setor sdo vistas como "[...] gastos
sociais excedentes e grandes sdo as dificuldades encontradas por assistentes sociais
na viabilizacdo e implementacéo de direitos sociais, seja pelos supracitados cortes de
gastos, quanto pela légica privatista adquirida pelos 6rgdos que disponibilizam esses
servicos” (IAMAMOTO, 2001).

As politicas publicas se constituem partindo de premissas ligadas a
mundializagdo do capital uma vez que este possui diretrizes de focalizagéo,
descentralizacdo, desfinanciamento e regressdo do legado dos direitos do trabalho.
Tal pratica s6 é possivel pela modificacdo do exercicio das fun¢gBes do Estado, que
passa a atuar como um braco do capital em detrimento das classes subalternizadas.
Afirmar os direitos conquistados pela classe trabalhadora com mediacdo do Estado
implicaria, pois, na luta contra o capital, luta esta que emana de um processo no qual
forgcas se agregam com o intuito de abranger o desenvolvimento individual e social, na

defesa dos direitos humanos e sociais.

3 Género e Politicas Publicas para Mulheres no Brasil

A opressdo da mulher, a partir da categoria género, se relaciona a construcao
socio histdrica do género! na sociedade de classes, a forma como séo atribuidos os
papeis de género (homem e mulher), afetando a forma como se dara sua participacao

— e, cabe ressaltar, restricdo nessa participacdo — nas esferas publica e privada, assim

1 Entendemos aqui a questdo de género — assim como as opressfes de género — ndo como uma
categoria especifica desvinculada da producgéo na vida material, mas sim, a partir de sua apropriagéo pelo
capital para gerar mais-valia e consolidar o status quo.
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como afeta também a individualidade dessas mulheres. A constru¢cdo do género é
binaria, dicotdmica, antagdnica, complementar e de relagdo intrinseca. Como aponta
Saffioti:

A identidade social da mulher, assim como a do homem, é construida através
da atribuicdo de distintos papéis, que a sociedade espera ver cumpridos
pelas diferentes categorias de sexo. A sociedade delimita, com bastante
precisdo, os campos em que pode operar a mulher, da mesma forma como
escolhe os terrenos em que pode atuar o homem (SAFFIOTI, 1987, p.8).

A partir dessa perspectiva, a sociedade delimita os campos de atuacdo das
mulheres e dos homens, sendo quaisquer desvios quando da operacionalizagcdo
desses papeis ser tidos como uma transgressdo ou uma agressao a ordem pré-
estabelecida e ao status quo.

A mulher tem historicamente sido relegada a esfera privada, ao papel de
cuidadora do lar, de mée, de esposa. O movimento feminista de esquerda que atuou
na ditadura militar tinha uma palavra de ordem: o pessoal € politico?. Isso porque as
violéncias contra a mulher eram — em grande medida ainda sdo — vistas como um
problema restrito ao mundo privado. Os movimentos politico-sociais impetrados pelas
mulheres nas décadas da ditadura militar e na época da constituinte publicizaram as
opressOes de género e conseguiram criar uma agenda.

Em 1985 é criado o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM)3, o qual
teve importante peso na formatacdo nao discriminatéria da Constituicdo de 1988.
Durante a era FHC as politicas publicas para mulheres seguiram a légica neoliberal,
reduzindo a questdo de género a medidas seletivas focalizadas no recorte geracional,
ou ainda, no “bem-estar”, pensando aqui como cuidadora da familia, ndo havendo
neste momento um reforco substancial nas politicas publicas que protegesse as
mulheres trabalhadoras ou pobres. (DRAIBE, 2003, p.85). No ano de 2003, o governo

2 Em um primeiro momento, o movimento feminista no Brasil teve carater sufragista. No contexto da
ditadura militar um novo feminismo orientado pela esquerda surge fazendo com que “as relagbes de
poder tanto no mundo naturalizado das rela¢des entre homem e mulher, quanto em todos os dmbitos da
sociedade, articulando as relagdes de género a estrutura de classes” (Sarti, 2004, p.37) fossem objeto de
contestacdo pelas mulheres feministas marxistas da época.

3 Criado pela Lei No 7.353/85, o CNDM foi criado “com a finalidade de promover em ambito nacional,
politicas que visem a eliminar a discriminagdo da mulher, assegurando-lhe condi¢des de liberdade e de
igualdade de direitos, bem como sua plena participacdo nas atividades politicas, econémicas e culturais
do Pais”. (BRASIL, 1985, s/p.). Hoje o mesmo integra a SPM.
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Lula inaugurou a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres com status de
ministério* tendo
como principal objetivo promover a igualdade entre homens e mulheres e
combater todas as formas de preconceito e discriminacdo herdadas de uma
sociedade patriarcal e excludente” sendo seus eixos principais de atuacéo:
(a) Politicas do Trabalho e da Autonomia Econdmica das Mulheres; (b)
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres; e (c) Programas e A¢des nas

areas de Saude, Educacgdo, Cultura, Participacdo Politica, Igualdade de
Género e Diversidade (SPM, site institucional).

A avaliacdo de indicadores sociais no Brasil indica a existéncia de um
desequilibrio sistémico entre mulheres e homens, com claros prejuizos para essas. As
mulheres tém mais dificuldades de inser¢do no mercado de trabalho, recebem salarios
inferiores e geralmente ndo ocupam cargos mais “altos”. Afora a questado do mercado
de trabalho, a violéncia de género tem mostrado niveis alarmantes no pais.

Apesar de a violéncia e as opressfes de género se manifestar em todas as
classes sociais, ou seja, as mulheres pertencentes a classes dominantes também séo
afetadas por essas, cabe considerar que quando a questdo de género se desdobra
diferentemente quando a ela sdo atreladas as questbes de classe e de raca/etnia.
Melo aponta que as mulheres negras e pobres constituem “[...] o conjunto populacional
nacional que apresenta condi¢cdes de vida mais adversas da nossa sociedade” (MELO,
2005, p.29). A autora ressalta ainda que “[...] a desigualdade é uma realidade para
todas as mulheres, e pode-se afirmar que ser mulher é quase sinébnimo de ser pobre,
sobretudo se for preta ou parda” (Ibidem, p.2). Assim, para que haja eficiéncia e
eficacia, as politicas publicas para mulheres devem necessariamente compreender a
questdo de género, de classe e étnico-racial, enquanto partes constitutivas da

construcdo das relagdes sociais e das identidades do sujeito.

4 Consideragdes Finais: A focalizagdo das politicas publicas para mulheres no

Brasil contemporaneo

4 A medida proviséria N° 696 de 2 de outubro de 2015 “extingue e transforma cargos publicos e altera a
Lei no 10.683, de 28 de maio de 2003, que dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e
dos Ministérios”. A referida medida proviséria, ainda em fase de tramitagéo, unifica as Secretarias de
Politicas para as Mulheres, de Politicas de Promoc¢édo da Igualdade Racial e de Direitos Humanos,
formando a partir da promulgacdo. Foi criado a partir da unificagdo das Secretarias de Politicas de
Promocéo da Igualdade Racial, de Direitos Humanos, e de Politicas para as Mulheres o Ministério das
Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos, hoje sob o comando da Ministra Nilma Lino
Gomes (BRASIL, 2015).
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Behring e Boschetti (2009) assinalam que o periodo da implementacdo da
agenda neoliberal é marcado pela retirada da responsabilidade do Estado no que
tange as politicas publicas sociais em detrimento dos pressupostos constitucionais
aludindo ao trinbmio privatizacdo, focalizacdo e descentralizacdo para ilustrar o
referencial das politicas sociais implementadas.

Sabemos que ha um profundo debate no Servico Social no que tange as praticas
universalistas ou focalistas nas politicas publicas sociais no Brasil, sendo essas
Ultimas muitas vezes duramente criticadas, apoiadas no pressuposto de que seriam
implementadas a partr de uma perspectiva neoliberal. Surge, pois, um
guestionamento: a focalizacdo é a grande vild das politicas publicas sociais?
Kerstenetzky (2006) aponta para que o debate entre universalizagédo e focalizagéo é
polarizado, sendo esses dois estilos [equivocadamente] pontuados como antagdnicos.
Boschetti e Oliveira (2004) pontuam que a tendéncia na critica da focalizacdo
decorreria de um equivoco conceitual pela analogia que se faz desta a seletividade,
gue se estrutura de forma a selecionar usuarios de servicos e detentores de direitos de
acordo com regras e critérios pré-estabelecidos, de forma a restringir o acesso as
politicas publicas. Focalizagédo “significa por em foco, fazer voltar a atengéo para algo
que se quer destacar, salientar, evidenciar® (Ibidem, 2004, p.4). Sendo assim,
focalizacdo e seletividade ndo sdo desta forma equivalentes, mas podem de fato se
complementar, quando a politica focaliza em virtude de critérios seletivistas que
restringem o acesso e as acdes. As autoras apontam para a possibilidade de
complementaridade entre focalizagdo e universalismo, ndo sendo a primeira, pois,
necessariamente pautada na seletividade, podendo ser formatada de modo a
universalizar direitos por meio da diminui¢cao das desigualdades.

O caso da focalizag&o nas politicas publicas para mulheres encontra-se, a N0Sso
ver, relacionado a esta perspectiva, ou seja, da focalizagdo com vistas a
universalizagdo. Ao avaliarmos dados recentes sobre violéncia contra a mulher no
pais, os resultados pde em cheque a pretensa democracia racial apologizada por
seguidores de Gilberto Freyre. Entre os 2003 e 2013 houve um decréscimo de 9,8%
no homicidio de mulheres brancas. No mesmo periodo ha um aumento de 54,2% no

homicidio de mulheres negras (Mapa violéncia, 2014). Como j& exposto, a questédo de
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género tem fim em si mesma. As mulheres negras também sofrem de racismo
institucional®, como indica pesquisa realizada pelo Ministério da Salde (LOPEZ, 2012),
gue fornece dados que apontam para menos tempo de atendimento e também com
menos qualidade no Sistema Unico de Saude (SUS). Estes exemplos ilustram que as
opressoes e violéncias sociais as quais mulheres sdo submetidas sdo distintas de
acordo com 0s grupos aos quais elas pertencem. Ao fazermos recortes de
sexualidade, de cor/etnia, geograficos, dentre outros, observamos a necessidade de
se compreender quais sdos as especificidades que devem ser levadas em
consideracéo quando se faz o desenho de uma politica publica social. E interessante
observarmos que no que tange a uma avaliacdo acerca dessas politicas para
mulheres nosso debate inevitavelmente vai recair nas trés categorias género, classe e
raga/etnia, mas como ja foi apontado, estas categorias podem se alinhar a outros
fatores de subordinacéo.

Deve ser destacado aqui também, o fato de que a implementacao de Politicas
Publicas para mulheres® por vezes é prejudicada pela dificuldade de intersetorializacdo
e de coleta e sistematizacdo de dados. Sao escassos o0s dados sobre articulacdo de
género/raca e classe tanto do SUS quanto dos organismos ligados a seguranca
publica, o que dificulta a viabilidade dos desenhos e a avaliacdo das politicas. A
avaliagdo dos dados sugere um aumento expressivo da violéncia, especialmente no
gue se refere a mulher negra, entretanto, a hipétese aqui é de que o aumento
guantitativo estatistico expressivo de violéncias e opressées pode se dar justamente
por conta de novos sistemas de coleta de dados. As notificagBes sobre violéncia
contra a mulher, atendendo a Lei n°10.7787, do ano de 2003, deveriam ser entrado em
vigor no ano de 2004. Todavia, apenas no segundo semestre de 2008 inicia-se a
implementacdo desta diretriz politica no Sistema de Informacdo de Agravos de
Notificacdo (SINAN), pertencente ao Ministério da Saude, que, ao inserir a “Ficha de
notificagdo/investigacdo individual de violéncia doméstica, sexual e/ou outras
violéncias” em seu sistema de atendimento no Sistema Unico de Saude (SUS). A

insercdo desse instrumento se fundamenta inclusive, em uma intersetorializacdo que

5 Lopez afirma que “o racismo institucional tem uma configuragado histérica no Brasil, fato que legitima e
reclama as politicas com enfoque racial na atualidade.” (LOPEZ, 2012, p.131).

6 Esse também é um problema a ser resolvido em outras searas das Politicas Publicas.

7 De acordo com referida lei: “Constitui objeto de notificagdo compulséria, em todo o territério nacional, a
violéncia contra a mulher atendida em servigos de saude publicos e privados.” (BRASIL, 2003).
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permite a coleta de dados, cuja andlise de resultados permite a melhor sistematizacao
e orientacdo dos desenhos institucionais das politicas publicas a serem
implementadas para esta teméatica.

Quanto as informag0des relacionadas as Secretarias de Seguranca Publica, estas
se encontram esparsas, pois, algumas unidades federativas fornecem dados de
violéncia com recortes de género e raca®, enquanto outros apresentam estatisticas
compiladas. A homogeneizacdo dos sistemas de coleta de dados torna-se
imprescindivel para que se possa melhor dimensionar e compreender os fenébmenos a
partir das especificidades geograficas, mas ainda, dentro da totalidade que compde o
territério nacional, reiterando a necessidade de se compreender os eixos género,
raca/etnia e classe como sendo os principais — mas ndo o0s Unicos — a serem
observados ao se desenhar uma politica publica para mulheres.

Concluimos apontando que muitos foram os esforcos empreendidos pelo
movimento feminista para a conquista de direitos que calafetem o abismo entre
mulheres e homens no que tange a participacdo politica, equiparacdo salarial e
insercdo no mercado de trabalho, bem como os esforcos contra a violéncia contra a
mulher. Consideramos aqui as conquistas ainda modestas uma vez que mesmo com a
obtencéo de leis protetivas e a continuidade da Secretaria Especial de Politicas para
Mulheres®, a violéncia de género ainda resiste, em diversas — sendo todas — esferas
da sociedade, naturalizada no cotidiano e nas instituicdes publicas e privadas.

Apesar, entretanto, dos limites das Politicas para Mulheres no Brasil
contemporaneo, compreendemos que a Lei Maria da Penha, a inclusdo do feminicidio
e a alteracdo da redagcdo do crime de estupro no Cddigo Penal sdo importantes

conquistas para mulheres e sdo conquistas baseadas em politicas de viés focalista.

8 Para ilustrar apontamos que a Secretaria de Seguranca Publica do Estado de S&do Paulo, em seu site
institucional, fornece dados com recortes de género, raga/cor, geracionais e geograficos, e tipo de
crime/delito, bem como possui um icone direcionado a “Violéncia contra a mulher’. O Instituto de
Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro, entretanto, apresenta planilhas de dados consolidados
com recortes geogréficos (de acordo com as unidades policiais) e espécie de crimes/delitos.

9 Apesar de ter perdido o status ministerial, a Secretaria ainda presta o importante papel de coordenar e
organizar a¢des horizontal e verticalmente, subsistindo atualmente no governo Dilma. Uma luta que os
movimentos feministas tem travado é de que as politicas para as mulheres sejam de estado e ndo de
governo. Evidentemente toda a politica publica em algum momento sera de governo, jA que um
determinado governo ira implementa-la, entretanto, ela se tornara politica de estado quando ultrapassa
um periodo governamental, quando elas é institucionalizada, ndo s6 na maquina estatal, mas na
sociedade. Uma forma de institucionalizacdo pode ser, por exemplo, a inclusdo em instrumentos legais,
apesar de isso ndo ser uma garantia plena..
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Ora, as mulheres, mesmo sendo maioria da populacdo® sdo, como até este momento

BN

foi exposto, relegadas a categoria de cidadds de segunda classe. Focalizando em
politicas que permitam as mulheres um nivel de equidade aos homens no mercado de
trabalho ou ainda, focalizando em politicas que restrinjam ou cerceiem praticas
machistas, estamos de fato buscando uma universalizacao de direitos sociais.

A critica indiscriminada feita a quaisquer politicas focalizadoras pode implicar em
uma nao-compreenséo das especificidades que atingem determinados grupos sociais.
O proprio principio constitucional de isonomia contém um “tratamento desigual para
desiguais”. Assumindo que sob a égide do capital vivemos em uma sociedade na qual
a desigualdade se realiza nos mais diversos arranjos, a focalizacdo atrelada a uma
perspectiva universalista parece ser a estratégia mais plausivel para melhor
distribuicdo de direitos sociais e acesso a servicos publicos. A critica maior deve
residir nas lacunas presentes nas Politicas Publicas que, por dificuldades em
tangenciar opressdes sofridas por grupos especificos, articulacdo de o6rgdos e
entidades e pressfGes de grupos politicos adeptos ao neoliberalismo ndo abarcam
segmentos e grupos em maior vulnerabilidade social, como é o caso das mulheres, em

especial as negras e pobres.
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