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IMPRESSO

O espelho que o Brasil ndo vé

A ilusdo da democracia racial esconde uma face que o Brasil teima em maquiar.
E dificil para um pais, que apresenta a cultura negra como marca de sua identidade,
assumir o 6nus da desigualdade gerada pela discriminagdo racial (pag. 4 e 5)

BN DESAFIO
Nédia conquistou as criangas da co-
munidade de Nova Divinéia com
afetividade e um sério trabalho de
escuta familiar e analitica (pag. 3)

BN CIDADANIA
Fundacao Getulio Vargas e Céritas ha-
bilitam agentes de transformagao so-
cial através da Gestdo de Projetos
Comunitdrios (pg. 6 e 7)

OPINIAO

O futuro visto de perto

N3o seria arriscado dizer que a pa-
lidez que vem caracterizando a face
da nossa sociedade nestes Ultimos
anos comeca a adquirir uma certa
cor. Tivemos um ano de eleigdes
quase gerais, quando a populagdo
pode se manifestar e, em parte, se
organizar junto a alguns setores
civis e de representagdes politi-
cas. Em algumas regides as ur-
nas revelaram desejo de mudan-
¢a e, olhando com otimismo, po-
demos esperar que o resultado
destes votos aponte novos cami-
nhos e contagie outros tantos
eleitores no futuro.

Quem sabe ndo estamos ensaian-
do um novo sentido para a palavra
felicidade, que anda tdo diluida num
presente que frustrou inimeras ex-
pectativas de transformagdo! Fazen-
do um paralelo com nossa profis-
sdo, vemos que alcangamos vitéri-
as importantes bem recentemente.
A mobiliza¢do da categoria impediu,
por exemplo, que fosse extinta a
atuagdo do assistente social no
INSS. Uma esfera de trabalho im-
portante que conseguimos assegu-
rar através de uma participagao
efetiva dos profissionais, que ndo
lutaram apenas pelos seus empre-
g0s, mas por uma proposta de par-
ticipagdo social. _

A aprovacdo, pelas bancadas politi-
cas da Assembléia Legislativa do
Rio de Janeiro, do Projeto de Lei n°
2514/98, que institui o Servigo
Social nas escolas estaduais de 1°
e 2° graus, foi outro capitulo impor-
tante em 98. De autoria da Deputa-
da Estadual Miriam Reid (PDT), o
projeto deu voz a uma demanda da
categoria e, quando sancionado
pelo Governador, poderd represen-
tar uma alavanca para iniciativas se-
melhantes em outros estados.

Se por um lado a euforia com o
incipiente processo de transforma-
¢do deu lugar a uma desesperanca,
dado o rumo que se desenhou em
nosso cendrio politico, de outro lado
alguns focos de resisténcia fizeram
valer a participagdo com controle
social, desenvolvendo mecanismos
que vém propiciando retornos como

~ 3 transparéncia nas decisdes € a

descentralizag3do do poder.
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ESPACO CRESS

Esta edicdo inaugura uma nova linha gréfica e editorial do jornal do Cress-7. O
nome escolhido, Praxis, vem do grego (grafia original, sem acento) e significa
pratica. Do ponto de vista do marxismo, representa o conjunto das atividades
humanas tendentes a criar condi¢bes indispensaveis 2 existéncia da sociedade
e, particularmente, 2 produgdo.

O lancamento deste projeto editorial traduz a preocupagdo dos gestores do
Conselho com a qualidade do que € oferecido 3 categoria, transpondo os limi-
tes de sua atuacdo como 6rgdo fiscalizador do exercicio profissional.

% 10/nov Publicacao do Edito
2 10/dez Inicio da inscri¢do de chapas

23/fev Término da inscricdo de chapas

24 o 26/tev | Prazo para deferimento dos pedidos de Registro de chapa ou para
determinagdio do cumprimento de diligéncias, admitindo-se, no mesmo prazo,
apresentagdo de impugnagiio quanto ao registro de chapa.

01 a 03/mar | Prazo para cumprimento de diligéncia pelas chapas efou
apresentagdo de conira-razdes pelo impugnado.

04 e 05/mar | Julgamento dos pedidos de impugnacio pela Comissdo Regional e
dos pedidos de registro, que foram objeto de determinagdo de
diligéncias.

08 e 09/mar | (ientificacio dos resultados dos regisiros de chapa

10 a 12/mar | Prazo para apresentagio de recurso d Comissio Nacional Eleitoral

15 a 17/mar | Prazo para apreciagio de recursos pela Comissio Nacional Eleitoral

o 18 e 19/mar Cientificaciio da decisio da Comissdo Nacional Eleitoral aos
& interessados

07 a 09/abr | ELEICOES
10 a 15/abr | Apresentacio dos resultados das eleigdes pela Comissdo Regional

16 a 20/abr | Apresentagdo de pedido de impugnacio do resultado da eleigdo,
dirigido d Comissdo Regional

22 e 23/abr | Instrugio do processo de impugnagio

26 a 28/abr | Apresentacio de alegagdes finais

29 e 30/abr | Prazo para decisdo da Comissdo Regional

03 a 05/mai | Prazo para inferposicio de recursos & Comissdo Nacional Eleitoral

06 a 10/mai | Anglise dos recursos pela Comissdo Nacional e para apresentagio
dos resultados finais das Elei¢des Gerais

11 @ 13/mai | Periodo para homologagdo dos resultados/CFESS
15/mai POSSE

Sadde Mental

Vem se desenhando no Brasil uma nova
abordagem para o tratamento aos porta-
dores de doenca mental. Com essa pers-
pectiva, o Cress-7 promoveu, em novem-
bro, o semindrio Servico Social, Etica e
Satude Mental. Realizado na Confederacdo
Nacional do Comércio, o evento reuniu
120 pessoas e debateu temas atuais da
area, considerando inclusive a possibilida-
de de adocdo de uma lei nacional que re-
veja a questdo da salde mental.

Anuidade

O valor da anuidade de 99 é de 150 UFIRs e
os profissionais poderdo quitd-la em cota
Unica, de acordo com os seguintes vencimen-
tos: até 31/01 — 127,50 UFIRs; até 28/02 -
135 UFIRs; até 31/03 - 142,5 UFIRs; até 30/
04 - 150 UFIRs. Para o pagamento parcela-
do, serdo cinco cotas de 30 UFIRs, sendo a
primeira com vencimento em 31/01.

Inscrita

Ja estd disponivel na sede do Cress a edi-
¢do de novembro/98 da revista Inscrita.
Coletdnia de artigos selecionados, de au-
toria de assistentes sociais, a publicacdo €
semestral e tem um custo de R$15,00.
Caso seja adquirida com a edicdo de maio,
o valor passa a ser de R$10,00 cada. Os
interessados podem procurar o setor de
recepcdo do Conselho.

Mercado de
trabalho em foco

O mercado de trabalho e a funcado social
da profissdo compdem os dois eixos de
estudo da pesquisa elaborada pela pro-
fessora Rose Mary Serra. Desenvolvido
desde 1994, o projeto teve apoio do
Cress-7 e financiamento do CNPq. Seu
objetivo foi produzir uma radiografia do
Servico Social, gerando subsidios para 3
formacgdo, intervencdo e acdo politica do
profissional.

Um dos mdédulos da pesquisa - O Servi-
¢o Social e seus empregadores — foi edi-
tado em livro e estd sendo comercializado
pelo valor de R$ 10,00 como forma de
popularizar a edicdo. Também com o
objetivo de democratizar o acesso aos
resultados da pesquisa, foi realizado em
novembro um debate na Universidade
Federal do Rio de Janeiro, com o apoio
da Faculdade de Servigo Social e do Cen-
tro de Ciéncias Sociais.
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ESCUTA FAMILIAR E ANAI.ITICA |
DA COMUNIDADE

Nédia Maria Silva de Araujo, Assistente
Social do Exército da Salvacao, tem uma
bela estoria para contar.

e adolescentes =

Apoiando o
desenvolwmento
sadio de criang

U g

- m projeto de intervengdo que nasceu
™2/ de forma muito particular, sem os
formailsmos com que muitas vezes a teoria
e a prética tradicional escravizam profissio-
nais de todas as dreas.

Contratada em margo deste ano para dar
suporte 3s atividades do Exército de Salva-
¢3o0 em Nova Divinéia, comunidade do bair-
ro do Grajau, Nadia encontrou uma popula-
¢do que convive de perto com a violéncia e
o tréfico de drogas. O principal trabalho da
instituicdo religiosa consiste em oferecer a
criangas de até 12 anos de idade atividades
de formag3o e recreagdo, além de reforgo
alimentar, complementando o papel da es-
cola oficial.

Na opinido da assistente social, a mais im-
portante licdo sobre o trabalho realizado em
Nova Divinéia € a confirmagdo de que cri-
angas e adolescentes podem se organizar
para exigir seus direitos, solicitar ajuda,
exercer cidadania. “Eu vinha de uma préti-
ca profissional de atendimento em consul-
tério, um grupo multidisciplinar de terapia
familiar. Nestes casos, a situacdo estd um
pouco mais sob controle, € possivel planejar
o trabalho a ser conduzido”, explica Nadia.
“No caso do Exército de Salvagao, tudo acon-
teceu muito rapido. Antes mesmo que eu
entendesse o contexto e projetasse um pla-
no de acdo, as criangas se organizaram e
fizeram uma proposta de atendimento.’
N4dia se refere ao grupo de escuta familiar
que se formou num dia de muita procura.
Sem condicoes de atender cada crianca iso-
ladamente, a assistente propds uma
discussdo coletiva. “Aceitaram

a idéia imedia-

tamente €, antes mesmo que eu pudesse
dar alguma orientag3o, separaram as crian-
¢as mais novas e formaram um grupo de
atendimento entre 10 e 12 anos”, relata
com entusiasmo pela iniciativa. “Assunto de
crianca mais velha, determinaram”.

A partir deste dia, o grupo se redne uma
vez por semana para discutir com a assis-
tente social temas mobilizadores. Também
voluntariamente, sob influéncia dos comen-
térios dos componentes do grupo inicial,
outras criancas do periodo da manha procu-
raram Nadia para montar o mesmo trabalho
neste turno. “Hoje, sdo dois grupos com 8
criangas cada um. O atendimento € sema-
nal. Participo da vida destas criangas, discu-

A dependéncia quimica é
tratada como uma questdo
individual e julgada como um
fracasso pessoal, o que s
aceniva a culpa do dependente.

tindo temas polémicos como o consumo de
drogas e dlcool, a violéncia na comunidade
e no convivio familiar, o uso de camisinha e
o risco da Aids, por exemplo”.

Donald Winnicott é uma forte referéncia para
o exercicio profissional de Nadia. “A teoria
da criacdo do ambiente suficientemente bom
para o desenvolvimento da crianga estd sen-
do aplicada neste trabalho”, explica. “Atra-
vés da adogdo da funcdo

materna nado idealizada, posso receber 0s
aspectos agressivos e afetivos destas cri-
ancas, o que oferece uma oportunidade de
reparagdo para que possam atingir a matu-
ridade de uma vida saudavel” Outra refe-
réncia € Anna Maria Nunes, assistente so-
cial da Oficina Psicossocial Vinculo, onde
Nadia fez formacdo durante trés anos.
N4dia destaca a importancia de considerar
o individuo inserido em seu contexto soci-
al. “A dependéncia quimica, por exemplo,
¢ tratada pela sociedade como uma ques-
tdo individual, muitas vezes como uma
determinante bioldgica de fragilidade ao
consumo de dlcool e drogas. Por isso, o
tema € julgado como um fracasso pessoal,
0 que s6 acentua a culpa do dependente”,
comenta a assistente social, que participa
ativamente da Comissdo de Estudos sobre
Dependéncia Quimica do Cress-7. “As dro-
gas s3o um mal da sociedade. E necesss-
rio entender que a dependéncia €
construida muitas vezes por questdes so-
ciais € economicas, que levam a esta fuga.
O desemprego muitas vezes pode ser
determinante na op¢do pelas drogas,
consumidas como forma de amenizar o
peso da responsabilidade”.

A escuta familiar desenvolvida pela as-
sistente social foi apresentada com su-
cesso na Il Conferéncia Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente,
realizada na Universidade do Estado do
Rio de Janeiro, em setembro. O trabalho
foi abordado como uma experiéncia de
prevencdo ao consumo de drogas entre
criangas e adolescentes.

Trata-se de um exemplo da construgdo de
alternativas em espacos institucionais, no
caso o Exército da Salvagdo, através do ofe-
recimento de um ambiente onde criancas
e adolescentes possam se desenvolver e
intervir na realidade familiar € comunitaria.
Além de atender aos dois grupos forma-
dos espontaneamente, Nadia da apoio a to-
das as édreas da instituicdo e vivencia o co-
tidiano das 50 criangas atendidas, partici-
pando das refei¢des, da récreagao e orga-
nizando festas e atividades coletivas.
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ara 0s americanos, branco é branco, pre-
I to é preto, e a3 mulata ndo € a tal". E
para os brasileiros? Fica a pergunta, ao lem-
brarmos o verso do poema de Caetano
~ Veloso. A apologia da mesticagem, como ver-
dadeiro retrato do Brasil, foi apenas um mo-
vimento nacionalista de intelectuais da pri-
meira metade deste século? A globalizagéo
- nova face do capitalismo - desautorizou
de vez um projeto de identidade nacional?
Para Magali Almeida, o conceito de identi-
dade nacional é muito flécido e ndo pode
ser discutido apenas com base no pensa-
mento da elite.

~ “A construgdo da identidade nacional no Bra-
sil passou, sobretudo no século XIX, por uma
entativa de branqueamento. Nessa época, em
. que tinhamos de nos firmar como nagao frente
30 sistema capitalista mundial, a heranca afri-

cana ndo foi um elemento prioritdrio, porque 3
politica que o Estado utilizou para construir
 essabrasilidade foi a politica imigracionista. Ter-
~ minada a escravidao, a massa de negros liber-
 tos se coloca como problema para a elite brasi-
leira: como incorporar ex- escravos a uma soci-
- edade branca e civilizada? Como fazer isto num
momento em que era preciso povoar o Brasil?
Ai entra a teoria racista que vai atuar sobre o
_paradigma bioldgico: como puruficar a raga?
‘Vamos incentivar aimigragdo européia ou nos
_assumir como um pais mestico? Ocorre que
0 assumir como mesticos era provar nossa
incompeténcia diante do projeto de
eugenizacdo proposto pela Europa. Este
continente definia o arianismo como um
processo natural e irreversivel e o Brasil,
por ndo ter construido um regime
segregacionista como os Estados Uni-
dos, teria que encontrar uma saida para
explicar o porqué de tantos mesticos.

Surge ai o mito da democracia racial,
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Por que um tema tdo antigo ainda é pouco visivel
resposta, diria Magali Almeida, estd num processo
privilégios. Militante do movimento negro, Magali
UERJ da criacédo da disciplina eletiva Relagdes Soc
contribuicdo que exemplifica o compromisso dos g
colocar em xeque o mito da questdo de género.

difundido a partir da década de 20. Esta idéia
de uma convivéncia harmoniosa entre negros
e brancos € responsavel pela ilusdo de que, na
medida em que o negro tem acesso aos meca-
nismos de ascens3o, se eliminard gradativamente
0 racismo.

Entdo, quando se quer vender o Brasil turistico
para o exterior, se apresenta um pais negro ou
que tem toda uma historia ligada a cultura afri-
cana: a beleza da mulata, o ritmo da musica, o
candomblé, a capoeira ... Porém, quando se quer
mostrar um Brasil desenvolvido politica e
tecnologicamente, a figura do negro ndo apare-
ce. Portanto, a modernidade, segundo o padrdo
de nossos dirigentes, ndo tem a presenca do
negro em cargos e fungdes de decisdo. E isto se
pode mensurar através de uma andlise do mer-
cado de trabalho. Embora haja alguns negros
ocupando estes espagos decisorios, eles ndo tém
visibilidade. A formacgao da identidade racial
passa também por essa construgao ideologica.
Quanto mais branco, maior o status social.

Para entender o racismo, da forma como
veio se constituindo a partir do século XV,
e os diferentes contornos que tomou ao
longo da historia.

Inicialmente se justificou a escraviddo a partir
de explicagoes de cunho religioso: o0 negro ndo
tem alma e por isso o batismo € o passaporte
para a salvacdo. Esta logica serviu para justifi-
car e ocultar as causas reais do tréfico de escra-
vos, que tinha como pano de fundo interesses
economicos de expansao mercantil e de con-
solidacao do capitalismo. Quando o capitalis-
mo sai da fase mercantilista para a fase indus-
trial e a escravido ja ndo atende aquele mo-
mento da economia mundial, o racismo ganha
novos contornos. No caso do Brasil, a classe
dominante terd que encontrar outras justificati-
vas para manter seus privilégios. O negro, ago-
ra como homem livre, também passa a ser um




ira a sociedade brasileira? A
istérico de manutencé@o de
articipou com outros professores da
is, Género e Etnia. Uma forma de
. estdo engajados na proposta de

cidaddo. Criou-se entdo mecanismos sutis para
manté-lo no seu lugar, preservando-se os privi-
légios dos que ocupam o topo da piramide so-
cial. Por isso, posso dizer que ndo se mudard a
mentalidade do brasi-
leiro apenas buscan-
do situagdes que pro-
vem que 0 negro
deve ter as mesmas
oportunidades. Por-
que o racismo tem um
vinculo com as estru-
turas de classe: ele existe para manter as desi-
gualdades e as hierarquias. Embora haja uma
legislacao que proiba a boa aparéncia como re-
quisito para um processo seletivo, as exigéncias
de qualificagdo para o mercado de trabalho sdo
tamanhas que a populag3o afro-descendente,
que ndo tem acesso sequer ao ensino funda-
mental, estd automaticamente excluida. Porisso,
enquanto a sociedade brasileira ndo posicionar
0 racismo como um problema estrutural, politi-
co e social e enquanto a questdo ndo for colo-
cada no cendrio politico, estas desigualdades
V30 permanecer, pois ndo se dard visibilidade as
dominagdes de ordem racial. O movimento ne-
gro, enquanto sujeito politico, tem cumprido his-
toricamente esta tarefa.

E muito comum ler na literatura oficial que
60% da populagdo brasileira é negra. E, pe-
las estatisticas, vé-se que € a etnia que me-
nor acesso tem ao trabalho, a educagdo, sau-
de, enfim, 2 qualidade de vida.

A explicagdo hegemonica € que o negro esta
nessa condi¢do em funcdo da forma como se
deu a abolicdo da escravatura no Brasil. En-
quanto nos Estados Unidos os negros recebe-
ram terras para trabalhar, aqui a Lei Aurea resu-
miu em duas linhas a nova situa¢do do negro.
Mas n3o se trata apenas disto. O Brasil € tam-

bém um pais de ex-escravocratas, cujas prati-

“A luta racial deve estar associada
a outros movimentios, sobretudo na
sociedade brasileira que ndo foi
construida sob a ética
bipolarizada — brancos e negros”

cas de exclusdo sdo visiveis nas relagdes sociais
e, portanto, ancoradas em representagdes men-

tais. Por exemplo, se jogamos lixo nas ruas €

porque existe alguém para varrer. Aempregada
doméstica € vista

para limpar sempre o
que o patrdo suja. E

nada de aspectos de
subserviéncia.

O Brasil é um pals racista que discrimina

pela cor da pele. E quem é o negro?
O negro ¢ uma categoria politica construida

pelo movimento negro e que busca se afirmar.
enquanto identidade étnica, portadorade uma

cultura, de uma heranca que a sociedade bran-
ca ocidental até hoje nega - n3o abordando o
assunto nos curriculos escolares, ndo admitin-

do que usemos trajes que nossa cultura culti-
va. Uma cultura denominada afro- brasneua.

porque se redesenha
nesse pais enquanto
afirmacdo de uma
identidade negada
pelo colonizador e
que, a todo momen-
to, se afirma como di-
ferente e luta por sua autonomia.

A desigualdade racial € algo tdo incorpora-
do que ndo aparece como uma demanda es-

pecifica de intervengo.

Por isso, esta temdtica € relativamente recente
nas discussoes da categoria de assistente soci-

ais. Desde 89, 0s congressos da dreavem apre-

sentando o assunto ja articulado com a | questao
do género, acrescentando-se ai outras

intermediages no entendimento da exclusdo e

discriminagdo social. Sob o ponto de vista da
formacao, o tema etnia e género vem aparecen-

como alguém que
deve estar disponivel ma
; proflssao qUe comegoL

uma pratica impreg-

--que nao se da apenas s_ob o pont

“0 negro é pobre ndo porque fou
escravo, mas porque os mecanismos
na época da abolicho | forum
reordenados para manter prmiegios

do nos curriculos de universidade
como pratica interventiva em alg
como o grupo Creola, uma O
vernamental que € campo de esta
que atua sobre a questa_ dam [h

um cunho assistenciali
do o Servigo Social assu
ta, ainda se resumia a
de classes. A partir do mor
versi‘dades c'a‘mega

de deuma reflexso sobre a reprodu _

58s flielra_s um_ gfa_nde, co i
de afro-descendentes que,

- clusdo, s30 as mais oprimidz

percebemos 0UN30 & pet ceblda p _
prios, em funcao de uma série de processos de
dilaceramento e alienacdo’.
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CIDADANIA

Hé nove anos, o Programa de Es-
tudos em Gestao Social (PEGS),

linha de pesquisa da Escola Brasi-

leira de Administracdo Publica
(EBAP) da Fundacdo Getilio
Vargas (FGVY), vem desenvolvendo,
em parceria com a Cdritas
Arquidiocesana do Rio de Janeiro,
o curso de Gestao de Projetos Co-
munitdrios. O objetivo é proporci-
onar aos alunos de mestrado em
Administragdo Publica da EBAP a
enriquecedora vivéncia da reali-
dade do municipio do Rio de Ja-
neiro e, em contrapartida, transfe-
rir as comunidades conhecimentos
sobre eloborag¢do, administracéo
e avaliacdo de projetos.

Realizado sempre no segundo se-
mestre e ministrado nas dependén-
cias da Catedral do Rio de Janei-
ro, o curso recebe a cada ano cer-
ca de vinte pessoas que j& atuam
em comunidades carentes como
liderangas ou com algum tipo de
compromisso com o desenvolvi-
mento social. A sele¢do dos parti-
cipantes é feita pela Céritas. O
curso é inteiramente gratuito, inclu-
indo os livros sobre administracdo
editados pela FGY e adotados

como bibliografia.

SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA

O Professor Fernando
Guilherme Tenério, coor-
W denador do PEGS e dos
Cursos de mestrado e doutorado da EBAP,
€ o idealizador do curso. Ele comenta 3
importancia da iniciativa no sentido de ha-
bilitar o cidaddo de baixa renda a ampliar
sua esfera de influéncia. "A gestdo social
¢ uma perspectiva de atuacdo coletiva,
com participacdo efetiva da sociedade ci-
vil organizada, capaz de identificar seus
problemas e apontar solugdes efetivas.
Nosso objetivo € transferir um conheci-
mento produzido aparentemente para
pessoas com formagdo universitdria a
outras pessoas que n3o necessariamente
tenham esta formagdo. Hoje, tanto as es-
feras do Estado quanto o chamado Tercei-
ro Setor, que apoiam a¢des comunitarias,
exigem que as proprias comunidades apre-
sentem projetos € sejam capazes de
administra-los. Ndo ha mais paternalismo.
O problema € que em geral estas institui-
¢oes financiadoras ndo desenvolvem este
tipo de capacitacdo nas populacoes de
baixa renda”.

INVERTENDO A LEITURA TRADICIONAL

A linha de pesquisa do
PEGS/FGV tem duas ver-
fentes : o estwdo da rela-
¢do entre sociedade e estado € o estudo
da relaco entre trabalho e capital. O Pro-
fessor Fernando Tendrio explica que inver-
teu propositalmente a leitura tradicional de
estado/sociedade e capital/trabalho com
o objetivo de enfatizar o papel do exercicio
da cidadania no processo de gestdo social.
Os alunos de mestrado que ministram o
curso limitam-se a ensinar aspectos
metodoldgicos de planejamento e gestao
de projetos comunitrios. O contetdo do
curso € construido coletivamente e cada
lideranga sai com um projeto elaborado
para sua comunidade. "A Unica proposta

APRENDENDO
CIDADANIA

Fundagdo Getilio Vargas e Cdritas unidas
na transferéncia de tecnologia de gestdo social

que levamos € a metodologia. O aprendi-
zado € mutuo: tanto o pessoal das comu-
nidades aprende conosco como nds apren-
demos com eles. A transferéncia de
tecnologja social € uma via de mao dupla".
O perfil dos alunos do curso varia muito.
Podem participar liderancas formais, como
presidentes de associagdes de moradores
e agentes religiosos, ou pessoas com al-
gum tipo de destaque nas acdes da comu-
nidade. ")3 houve casos de pessoas que
ndo sabiam ler e escrever, mas participa-
ram do curso e sairam sabendo elaborar
um projeto, conhecendo 3 légica deste tipo
de trabalho. Passaram também muitas pes-
soas apenas alfabetizadas ou com 2° grau
completo. A freqiéncia variada s6 acres-
centa a vivéncia de todos", comenta
Tendrio. Este ano, o curso contou com a
participacdo de representantes de cinco
instituicdes governamentais € n3o-gover-
namentais .O objetivo foi ampliar a discus-
sdo sobre as politicas publicas sociais.

TERCEIRO SETOR

O Professor Fernando
Tendrio gosta de ressal-
tar que a transferéncia
de tecnolog:a de gest3o social ndo passa
por uma proposta de substituicdo do pa-
pel do Estado. "Nosso método conside-
ra apenas que haja mais interagdo entre
os atores sociais do processo de desen-
volvimento. Pessoalmente, acredito que
o Estado tem um papel preponderante
na 4rea de educagdo e saude.”

Sobre 3 atuagdo do Terceiro Setor,
Tendrio comenta que € um fendmeno
internacional, porém muito recente, que
deve ser avaliado com cuidado. "Estd
provado que o Terceiro Setor j& produz
muito em beneficio da sociedade, po-
rém existem diferentes linhas de atuacao.
Algumas instituigoes trabalham de ma-
neira estratégica, voltadas para objetivos
mais imediatos como atender 3s neces-
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sidades de seus funciondrios ou da pe-
riferia da industria, por exemplo. A vo-
cacdo original do setor ndo € esta, estri-
tamente associada a valores de merca-
do. As ONGs tradicionais atuam com
uma real perspectiva de solidariedade, de-
mocratizagdo das relacdes sociais € de-
senvolvimento a longo prazo," explica,
apontando a forma de separar o joio do
trigo nesta drea. "O grande risco € o Ter-
ceiro Setor mercantilizar-se, passando a
ser tdo competitivo como qualquer outra
empresa. Precisamos estar atentos.”

A RESPONSABILIDADE SOCIAL

DE CADA UM

Pela mesma razdo, o Pro-
fessor Fernando Tendrio
nao gosta da expressao
Marketmg Social. Ele prefere apostar que
as empresas assumam sua responsabili-
dade social, sem atrelar a colocagdo de
produtos no mercado 3 sua atuagdo como
empresa cidada. Sera possivel esperar esta
atitude dos representantes do capital 7 "Ha
empresarios no Brasil que tém esta preo-
cupagdo. Participei recentemente de um
semindrio sobre ética nos negocios na
América Latina e foram apresentados ca-
sos de real preocupacdo com educagdo e
saude. E as ONGs mais antigas no Brasil
tém liderado a discussdo destas e outras
temdticas sociais".

Ap6s a aprovac3o da Constituicdo de
1988, chamada de Constituigdo Cidada,
o movimento de educacdo para o exercicio
da cidadania se fortaleceu no Brasil. De 13
para cd, a sociedade civil ganhou em or-
ganizagdo e, conseqiientemente, em for-
¢a politica de pressdo, procurando exer-
cer cada vez mais seu papel de reguladora
da atuagdo do Estado e cobradora da res-
ponsabilidade social do empresério. No
entanto, ha muito ainda a ser feito no sen-
tido de fortalecer a questdo da cidadania.
O curso de Gestdo de Projetos Comunita-
rios do PEGS da EBAP/ FGV € um exem-
plo de contribuic3o relevante para o pro-
cesso de amadurecimento das relacdes so-
ciais no Brasil. Além desta linha de traba-
lho, o nucleo coordenado pelo Professor
Fernando Tendrio desenvolve no momen-
to mais trés pesquisas: um estudo com-
parativo entre os paises do Mercosul so-
bre como a cidadania participa da gestdo
de politicas publicas, o desenvolvimento
de um banco de dados sobre projetos de
gestao social no Brasil e um levantamen-
to para identificar o significado dos agen-
tes sociais comunitarios.




ARTIGO

Conselhos de Saude

A Unica paridade possivel

X composi¢do dos conselhos municipais,
#Zr estaduais e nacional de sadde ainda €
assunto de grande polémica. Interpretacoes
equivocadas vém dificultando a regulamenta-
¢ao da proporcionalidade de 25% de partici-
pacgao dos trabalhadores da drea de sadde. Uma
discussdo complexa, que comporta fundamen-
tos legais e, principalmente, principios ético-
politicos, de forma a ndo potencializar andlises
legalistas ou corporativistas.

Parece consensual entre os variados espectros
socio-politicos, a importancia da participacao
da sociedade civil organizada na decisdo, ela-
boragao, fiscalizacao e controle de politicas pu-
blicas de responsabilidade do Estado, como
pré-requisitos, inclusive, de sua prépria demo-
cratizagdo. No entanto, a forma e o geren-
ciamento do Estado, no que tange ao seu fun-
cionamento e as suas atribuicdes, ndo sdo ques-
tdes convergentes, sobretudo em tempos da
tdo propalada Reforma de Estado. Muitas ve-
zes confunde-se descentralizagao politica (in-
dispensavel para o exercicio democratico) com
fragmentacao das politicas, onde fraciona-se a
gestdo (e o gestor — o governo) das politicas
publicas em prestadores publicos e, na sua par-
te complementar, os prestadores privados.
Opta-se pela segmentacdo corporativa no am-
bito da representacdo, exatamente onde ha uma
unidade de gestdo, a cargo do governo.

Cabe a ele a gestdo e o direcionamento de suas
instancias prestadoras de servicos, sejarmn elas
publicas ou privadas. Do outro lado, encon-
tram-se os executores de servicos de saude - 0s

BIBLIOGRAFIA:

trabalhadores da saude, responsaveis pela orga-
nizagdo de suas representacoes.

Amparados nas leis pertinentes ao assunto, agora
munidas de legitimidade sdcio-politica, voltemo-
nos para o aparato juridico-institucional.

ALei 8142 de 28/12/90 é bem clara quanto 2
paridade da representagao dos usudrios em re-
lagdo ao conjunto dos demais segmentos (Art.
1° - parag. 4°) Ela é omissa quanto aos “demais
segmentos”. A questdo foi regulamentada pelo
CNS em sua Resolugdo 33 de 1992. Para além
dos decretos (99438 de 07/08/90 e 1448 de
06/04/95) vale o imperativo da Lei 8142 que
teve sua omissdo quanto aos “demais segmen-
tos” solucionada pela Resolugdo 33. O que ela
nos diz: A representagao total dos conselhos deve
ser distribuida da seguinte forma: 50% de usudri-
0s; 25% trabalhadores da saide e 25% de
prestadores de servigos (publico e privado)”. A
Resolucdo enaltece os principios da Lei 8142 ao
invés de subverté-los como créem alguns. Ela apri-
rmora a lei dando-lhe operacionalidade politico-
institucional quando institui a forma da repre-
sentagdo paritéria dos conselhos. Ela reafirma a
lei em seus principios quando reforma e paridade
central: entre usuarios, prestadores (gestores/exe-
cutores) e trabalhadores da saide.

Por fim, ndo nos parece coreto utilizar o argu-
mento legal, burlando-o ou encobrindo suas de-
terminagdes principais, Apesar do titulo da Re-
solucdo 33 ser “Recomendagdo para a consti-
tuicdo de conselhos estaduais e municipais de
saude”, ndo se deve trocar RESOLUCAO por re-
comendagdo, como vém tentando alguns. Para

. MANUAL DO GESTOR DO SUS, COSEMS/R], 1997

. PARECER JURIDICO N¢ 17/96 (Dalma da Silva Ferraz - OAB/R)26.001), CRESS/7, 02 de julho de 1996.

Autores (1)

Marcelo Braz Moraes dos Reis (2)
Marco Anténio da Silva Cruzeiro (3)
Vera Regina Gongalves de Andrade (4)

fins de esclarecimento, vale o seguinte argu-
mento que encerra a questao: “resolugdes sdo
atos administrativos, normativos, expedidos pe-
las altas autoridades do Executivo (mas ndo
pelo chefe do Executivo, que s6 deve expedir
decrelos) ou pelos presidentes de tribunais, or-
gdos legislativos e colegiados administrativos,
para disciplinar matéria de sua competéncia
especifica’ (Meirelles apud FERRAZ, 1996).
Vale assinalar, ainda que as “Resolugdes sdo
alos administrativos normativos pois contém
um comando geral do Executivo, visando 2
correta aplicagdo da lei"(Ferraz, 1996, grifos
nossos). E mais: as resolucdes “sao leis em sen-
tido material, vale dizer, provenientes executi-
vos com contetdo de lei, com material de
lei. Tém a mesma normatividade da lei e a
ela se equiparam para fins de controle
judicial”(Idem, grifos nossos).

Como se Vvé, tentar confundir, estrategicamen-
te, Resolugdo com recomendagdo € uma arma-
dilha atraente, mas facilmente desmontada.
Nos Conselhos de Saude a tnica paridade
possivel tem sua expressao na Resolugdo do
CNS que determina que a composi¢do dos
Conselhos seja: 50% para os Usudrios € 0s
outros 50%, seja 25% de Prestadores (Pu-
blico/Privado) e 25% de Trabalhadores da
Saude, assegurando assim a plena realiza-
¢do da democracia participativa, garantin-
do a estes diferentes segmentos a possibili-
dade efetiva de representagao e de decisdo
na elaboracao, controle e fiscalizagao das
Politicas Publicas de Saude.

1 Os autores sao membros da Equipe Técnica do PROJETO Politicas Pablicas de Saide: O Potencial dos Conselhos da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro,

Coordenado pela Prof. Dra. Maria Inés Souza Bravo.

2 Assistente Social, doutorando em Servico Social na UFRJ, professor assistente da ESS/UFR).

3 Assistente Social, mestrando da ESS/UFR).

4 Assistente Social, Mestre em Servico Soccial pela PUC/RJ, membro Comissdo de Saide e Conselheira do CRESS/7° R, Conselheira do Conselho Estadual de
Saide do Rio de Janeiro, membro do Comité de Etica em Pesquisa da ENSP.
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CONSELHO REGIONAL DE SERVICO SOCIAL
CRESS - 7 REGIAO

Rua México, n°41 / 1203 a 1205 - Centro - Rio de Janeiro - R - CEP. 20031-144 - Tel/fax: 240-1727 / 240-3627

RESOLUCAO CRESS - 7° REGIAO N° 079/98
de 09/09/98
O Presidente do Conselho Regional de Servico Social da 7¢ Regiéio, no uso de suas atfribuigdes legais e regimentais;

CONSIDERANDO o que consta do(s) processo(s) disciplinar(es) n°(s) 016/98,027/98,036/98,041/98,043/98,
055/98,056/98,057/98,062/98,071/98,072/98,077/98,096/98,099/98,103/98,108/98,114/98,131/98,132/
98,137/98,141/98,143/98,147/98,150/98,165/98,170/98,182/98,192/98,210/98,212/98,216/98,219/
98,222/98,223/98,238/98,241/98,254/98,255/98,259/98,268/98,279/98,283/98,285/98,292/98,298/
98,299/98,318/98,319/98,322/98,326/98,340/98,342/98,352/98,355/98,370/98,381/98,390/98,405/
98,407/98,416/98,437/98,438/98/448/98,451/98,457/98,459/98,461/98,465/98,466/98,473/98,477/
98,480/98,483/98,492/98,494/98;

CONSIDERANDO o cumprimento de fodos os procedimentos formais estabelecidos pela Resolugéio CFESS n® 354/
97 de 15/12/97, e a garantia do exercicio do direito de defesa e de recurso;

CONSIDERANDO que o néio pagamento regular das anuidades e contribuigdes devidas ao Conselho Regional de
Servico Social em que o profissional estd inscrito, constitui-se INFRACAO DISCIPLINAR em conformidade com o estabe-
lecido pela alinea “C”do art. 22 do Cédigo de Etica Profissional do Assistente Social, instituido regularmente pela
Resolugéio CFESS n° 273/93 de 13 de margo de 1993;

CONSIDERANDO, finalmente, a decisdo do Conselho Pleno do CRESS da 7° Regiéo, em reunido realizada em 09/
09/98;

RESOLVE:

Art. 1° - Aplicar, com fundamento no pardgrafo Unico do artigo 25 do Cédigo de Etica Profissional do Assistente
| Social, a PENA de SUSPENSAQ do exercicio profissional, aos seguintes assistentes sociais:

AGUIDA RUFINO VIEIRA - CRESS n® AS06294  ALAIR BALBINO DO ROSARIO - CRESS n° AS03705 * ALCILEIA MACEDO
DE FREITAS - CRESS n® AS03304 = ALICE JACINTO LEMOS - CRESS n® AS04102 = ANA CELIA LIMA DE OLIVEIRA - CRESS
n°® AS03992 « ANGELA MARIA TORRES FILLIPPO - CRESS n° AS03942 « CELIA LOPES ZOUVI| - CRESS n® AS08417
CELIA REGINA DE ALMEIDA - CRESS n® AS08383 « CELZA COSTA FELIX DE SOUZA - CRESS n® AS03739 « CLAUDIA
MARCIA CARLOS REIS SOARES - CRESS n® AS07640 = CLEUSA DE MOURA MATTOS GUIMARAES - CRESS n°® AS05708
» CRISTIANE DE BARROS CRUZ PEREIRA - CRESS n° AS08623 ¢ DENISE RIBEIRO DA SILVA - CRESS n® AS07282 « EDNA
MARIA DONZELLI YAHYABEYOGLU - CRESS n® AS06653 » ELCY VIEIRA TRINTA - CRESS n® AS03455 » ELIANE CAMILA
| HACFARLAND - CRESS n° ASO8076 « ELIZABETH BEZERRA DE OLIVEIRA - CRESS n® AS03130 = ELOISA ELENA DIAS
NOGUEIRA - CRESS n® AS06281 = EMILIA CAMPOS PEREIRA - CRESS n® AS03301 » FERNANDA LEILA FREIRE CARNEIRO
- CRESS n® AS08269 *» GLAUCIA MARIA GRIPP - CRESS n® AS08722 « HELLE NICE DE ALMEIDA - CRESS n® AS04838 =
INES GUILHERME DE FIGUEIREDO - CRESS n® AS05193 * IRVANOWA RODRIGUES KAROL - CRESS n® AS04259 -
IVONILDE CAMPOS MENDES - CRESS n® AS03785 « JASSY MARRA DUARTE - CRESS n® AS05084 « JULIETA RICHA
VALIM - CRESS n® AS02325 « LAURA PEREIRA PINTO GICOVATE - CRESS n® AS06749 ¢ LEA G.RIBEIRO AMAZONAS -
CRESS n® AS03305 * LEDA SOUZA LOPES - CRESS n°® AS05869 * LEILA RODRIGUES - CRESS n® AS04744 » LUCI VITORIA
FERRELLI TAVARES SARMENTO - CRESS n°® AS06672 » LUCIA MARCELINA DOS SANTOS FERNANDES - CRESS n® AS04492
» LUCIA MARIA DE FREITAS - CRESS n® AS07031 = LUCIA MARIA JENDIROBA CHAPUIS - CRESS n® AS03372 » LUCIENE
MAGNAGO - CRESS n° AS06756 * MAGDA MARIA MACEDO CAVALCANTI - CRESS n° AS05520 « MARCIA FERNANDES
BRAGA - CRESS n® AS08494 « MARGARETH MENDES BARROSO - CRESS n® AS05557 - MARIA APARECIDA DE PAIVA
LIMA - CRESS n® AS04736 - MARIA AUXILIADORA FIGUEIRA TRAVESEDO - CRESS n® AS08853 = MARIA AUXILIADORA
MESSIAS DA SILVA - CRESS n® AS04776 ¢ MARIA BERNADETTE DE LOURDES GAVAZZI - CRESS n® AS04440 ¢ MARIA
CRISTINA PEREIRA SANTIAGO - CRESS n°® AS05840 * MARIA DA CONCEICAO ANTUNES SAMPAIO - CRESS n® AS05578
= MARIA DA CONCEIQAO GARCIA - CRESS n® ASQ7159 « MARIA DA GLORIA OLIVEIRA GOLYIM - CRESS n® AS08667
« MARIA DA PENHA PORCIUNCULA DE MORAES - CRESS n® AS08517 » MARIA DE FATIMA FERREIRA TENORIO - CRESS
n° ASO8846 = MARIA HELENICE PINHO FIGUEIREDO - CRESS n°® AS03951 ¢ MARIA LUIZA FERREIRA DIAS - CRESS n°
AS08359 « MARIA LUIZA MAGALHAES GOMES PIRES - CRESS n® AS03712 + MARLENE DE SOUZA TAQUETTE - CRESS
n® AS06343 * MERCEDES CARRASCAL - CRESS n® AS03053 * NAIR ALVIM RIBEIRO GOMES - CRESS n® AS04834 <
NEREIRA TEIXEIRA D'AGUILA - CRESS n® AS08694 « NEUD| ROCHA DOS SANTOS - CRESS n® AS04027 * REGINA LUCIA
MONTELLA DA MOTTA - CRESS n® AS05315 « RITA DE CASSIA CAMPOS DE FREITAS - CRESS n® ASO7576 = SHIRLEI
JULIA DA CRUZ - CRESS n° AS05025 « SILVANA MARA CUNHA DE ALMEIDA - CRESS n® AS08108 ¢ SONIA CALHEIROS
RAMOS - CRESS n® 05228 = SONIA MARIA BARREIRAS - CRESS n® AS07760 » SONIA MARIA BOSCOLI HERDADE - CRESS
n® ASO5191 « SUELY BAPTISTA FERREIRA - CRESS n® AS08286 * THEREZINHA GOMES - CRESS n® AS03554 » URSULA
DOSE BARTSCH - CRESS n® AS03144 < VERA LUCIA DANTAS MONTENARO - CRESS n® AS04785 « VILMA BRAZ DA
SILVA - CRESS n® AS03852 * WALQUIRIA DA SILVA RAMOS - CRESS n°® AS02742 « WANDA DE PAIVA DIAS - CRESS n®
AS04284 + WILMA DE ALMEIDA DE OLIVEIRA - CRESS n® AS06531 « WILMA RIBEIRO FERREIRA - CRESS n® AS03467
I YONE PORCIUNCULA LIMA - CRESS n® AS04036 * ZILDETE PACHECO FONSECA - CRESS n® AS04106

Art. 2° - A pena de suspensdo por falta de pagamento das contribuicdes ou negociagéo (anuidades),
taxas multas devidas ao CRESS da 7¢ Regido sé cessard com a satisfacdo do débito.

Art. 3° - Decorrido 3 (irés) anos de suspensdo, sem o pagamento do débito, poderd ser cancelado




"ex-officio” a inscri¢@o dos profissionais relacionados no artigo 1°.

Art. 4° - Os profissionais suspensos ficam impedidos de praticar qualquer ato, fungéo ou atividade de
atribuicao do Assistente Social.

Art. 5° - Serdo devidas as anuidades referentes ao periodo em que os profissionais estiverem suspensos
do exercicio profissional.

Art. 6° - Esta Resolucd@o entra em vigor na data de sua publicagdo no D. O .

Rio de Janeiro , 09 de setembro de 1998.

Mirian de Souza Silva
Presidente do CRESS - 7° Regido
Publicacéo em Didrio Oficial em 18.11.98. Serd encaminhado & Divida Ativa.

PUBLICAGAO NO DIARIO OFICIAL EM 18.11.98
NOTIFICAGAO

O CONSELHO REGIONAL DE SERVICO SOCIAL, regulamentado pela Lei 8.662 de 07 de junho de 1993,
com a finalidade precipua de orientar, disciplinar, fiscalizar o exercicio da profissao do ASSISTENTE SOCIAL,
no uso de suas atribuicdes legais e por decisdo da Reuni@o do Conselho Pleno, realizada em 11/11/98, vem
COMUNICAR que foi aplicada a pena de SUSPENSAO do exercicio profissional, por débito, aos profissionais
abaixo relacionados, com fundamento no art. 22, alinea “C” e artigo 25 e parégrafo Unico do Cédigo de
Etica Profissional dos Assistentes Sociais, instituido pela Resolugéo CFESS n°® 273/93 de 13 de marco de 1993.

A pena de suspensdo cessard, caso haja o efetivo pagamento do débito, em cota Onica ou sob forma de
parcelamento, podendo, todavia, ser cancelada “ex-officio” a inscri¢ao profissional perante este CRESS,ap6s
decorrido 3(trés) anos de suspensdo.

Ficam V.S%. NOTIFICADOS(AS) que terdo o prazo de 30(irinta) dias para RECORREREM, se quiserem, da
deciséo ao CONSELHO FEDERAL DE SERVICO SOCIAL, devendo o recurso ser protocolado na sede deste
Regional, que se incumbiré de remeté-lo & Superior Insténcia.

ANA CRISTINA DE ALMEIDA C. BANDEIRA CRESS - n° AS10582 ¢ ANA CRISTINA DE ANDRADE BARRETO
- CRESS n® AS10512 = ANA CRISTINA DE OLIVEIRA FARIA - CRESS n® AS09243 « ANA PAULA DE MENEZES
MONTEIRO - CRESS n°® AS10764 = ANGELA MARIA ARANTES VIEIRA - CRESS n® AS10601 = ANGELINA
ANDRE DOS SANTOS - CRESS n°® AS09563 « CLAUDIA GOMES LENGRUBER - CRESS n® AS09771 « CLAU-
DIA REGINA VILLELA SALDANHA - CRESS n° AS09467 < CLAUDIA RODRIGUES DA SILVA - CRESS n°
AS10919 » DEISE FERNANDES DO SACRAMENTO - CRESS n° AS11385 » DENISE LOPES LOUZADA RAPO-
SO - CRESS n® AS09619 = EDINALVA ALVES PEREIRA DOS SANTOS - CRESS n® AS09285 « ELIANE ALVES
DOS SANTOS - CRESS n® AS09832 < ELISABETH DAS GRACAS LAGE DUARTE - CRESS n® AS09321 -
EUNICE DA CONCEICAO MACHADO DE OLIVEIRA - CRESS n® AS11149 « EVA SINCERA BRUM - CRESS
n® AS10657 » GLORIA DE LOURDES NACIMENTO - CRESS n° AS09340 « IRENE MACHADO GIRALDES -
CRESS n® AS09654  JACKLINE DE LUCA - CRESS n® AS09547 - JAQUELINE MOTE DE CARVALHO VIEIRA
- CRESS n® AS11120 = JOSE BRAZ FERREIRA - CRESS n°® AS10230 ¢ LEDA DOS SANTOS ROSA - CRESS n°
AS10472 = LUCIA HELENA AMARAL DE FREITAS - CRESS n° AS09829 « MARCIA PECANHA COUTO FERREIRA
- CRESS n°® AS09627 = MARCIA ROSA BALIANO - CRESS n° AS11494 « MARCIA VALERIA DE BRITTO I
TAVARES - CRESS n® AS12052  MARIA DA CONCEICAO DE LOIOLA - CRESS n° AS10208 ¢ MARIA DAS
DORES NUNES FIGUEIRA - CRESS n° AS09795 ¢ MARIZA FIGUEIREDO DE BRITO BRANDI - CRESS n®
AS09638 * MARTHA COELHO DA SILVA MARQUES - CRESS n® AS12179 = MONICA BEZERRA ALVES -
CRESS n® AS10680 * MONICA LEDO ALVES DA CUNHA - CRESS n® AS10049 ¢ NELI SILVA LYRA - CRESS n®
AS11049 » NILZA ALVES MARTINS DE OLIVEIRA - CRESS n® AS10656 * PATRICIA DOS SANTOS SARACINO
- CRESS n® AS10720 = RACHEL SILVEIRA ALVES - CRESS n°® AS09614 ¢« ROSE HELENA VIEIRA CELESTINO -
CRESS n® AS11318 » RUTH MATTOS DOS SANTOS - CRESS n® AS10608 = SANDRA AUGUSTA MARTINE -
CRESS n® AS10544 = SHEILA CRISTINA NOGUEIRA - CRESS n°® AS10837 « SUZERLEI GARCIA GAGLIANONE
- CRESS n°® AS10849 » VALERIA DA FONSECA TIBIRICA - CRESS n® AS09753 « VALERIA REIS SIQUEIRA -
CRESS n° AS09328 « VERA LUCIA MACEDO RAMOS - CRESS n® AS11261 ¢ VERA LUCIA RODRIGUES -
CRESS n® AS11017 * VERONICA DO COUTO ABREU - CRESS n® AS09414

Rio de Janeiro, 11 de novembro de 1998.

Mirian de Souza Silva

Presidente do CRESS-7¢ Regiao I
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