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IMPRESSO

Até 2025, o Brasil serd o pais com a maior populagdo idosa do mundo. A mistica de pais jovem,
portanto, comega a perder espago e 0 govemo precisa preparar-se para enfrentar a realidade : o Brasil
estd envelhecendo e torna-se urgente pensar a questdo da Terceira Idade a luz dos problemas sociais
e econdmicos que assolam o pafs. O Ano Internacional do Idoso €, com certeza, um periodo fértil
para discutir e implementar politicas sociais que garantam a esta parcela crescente da populagao
qualidade de vida no presente e no futuro, evitando que a Terceira Idade fique condenada a viver de
passado. No entanto, ainda sdo raras as iniciativas bem sucedidas nesta drea. Pags. 6 e 7
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OBITO EM UNIDADES DE SAUDE

Categoria consegue revisdo de texto
publicado pelo governo estadual

uando ocorre uma tragédia como a que se presenciou no Hospital Salgado Filho, varias medidas
sao tomadas pelas autoridades, no sentido de dar uma resposta a altura a um fato de tal gravida-
de. Uma destas medidas partiu da Secretaria Estadual de Saude do Rio de Janeiro, causando
reacao na categoria de assistentes sociais. A Resolugdo 1343, assinada pelo secretdrio Gilson Cantarino,
vinha normatizar o atendimento nas unidades de satde e, em seu artigo terceiro, delegava ao assistente
social a atribuicdo de comunicar o dbito do paciente aos seus familiares. Segundo o artigo “o contato
com os familiares, com o objetivo de informd-los sobre o estado de satde dos pacientes, assim como de
seu eventual 6bito, s6 poderd ser feito pelo Servigo de Assisténcia Social da Unidade, que deverd
funcionar 24 horas em sistema de rodizio em seu atendimento”.

Publicada em didrio oficial no dia 14 de maio, a resolugdo motivou inimeros contatos da categoria com
o Cress-7. No dia 18 deste mesmo més, uma reunido entre a diretoria da entidade e profissionais de
referéncia na drea de saude deu inicio a uma série de encontros com assistentes sociais das diversas
unidades de saude, com vista a encaminhar uma proposta alternativa ao governo estadual. Paralela-
mente, foram feitos contatos com a Secretaria Estadual de Satde e com o sub-secretdrio de Planejamento,
Walcler Rangel, que em reunido com representantes do Cress-7 comprometeu-se com o encaminha-
mento da proposta.

Segundo Rodriane Oliveira, Conselheira da subcomissdo de Satde do Cress, a discussdo com os assis-
tentes sociais considerou que, nos hospitais, € geralmente o setor de admissdo e alta quem faz o
comunicado do dbito a familia do paciente. “Este setor concentra todas as informacdes relacionadas a
vida do usudrio, o que ndo significa que esta atividade deva ser de sua responsabilidade”. Uma observa-
¢do: era justamente neste setor que a “méfia da funerdria” atuava. Em vdrios hospitais, entretanto, o
médico também assume a responsabilidade de comunicar o dbito. Segundo Rodriane, € comum o
usudrio manifestar sua preferéncia pelo atendimento por um assistente social. “Mas ndés nao temos
como dar explicacdes sobre o estado de satde do paciente que faleceu - ndo poderemos esclarecer
porque seu coragdo parou ou o aneurisma cerebral se rompeu, enfim qual foi a disfuncéo do organismo
que levou ao obito”.

Esta lacuna no processo de comunicado de 6bito foi discutida em reunides com a Secretaria de Saude
e Planejamento e, posteriormente, com a Superintendéncia de Saide e Departamento de Servigo
Social da Secretaria do Estado do Rio de Janeiro. A questdo do atendimento 24 horas também foi
colocada. “As unidades que funcionam em periodo integral estdo relacionadas exclusivamente ao
atendimento de emergéncia, excegao feita a algumas unidades estaduais”.

As discussdes geraram uma proposta que veio substituir os termos originais da Resolugdo 1343. Aceita
na integra pela Secretaria Estadual de Saude, o texto traz em seu artigo terceiro as seguintes determina-
coes: “O contato com os familiares no sentido de informd-los sobre o eventual 6bite dos pacientes s6
poderé ser feito pela equipe multiprofissional que, observando as peculiaridades das unidades de
saude, deverd funcionar 24 horas, procedendo 3s intervengdes pertinentes a cada drea (...)". No pard-
grafo quarto, o novo texto atribui @ equipe de servico social o apoio emocional, orientacdo quanto aos
procedimentos decorrentes do 6bito (sepultamento), orientagdes previdencidrias e outras agoes cabi-
veis. A coordenagao técnica deste processo fica a cargo de um dos membros da equipe multiprofissional,
por indicagdo da diregdo da unidade, a quem caberd supervisionar e avaliar as atividades realizadas.
A importancia desta resposta imediata dos assistentes sociais, revertendo uma resolugdo jd publicada,
estd no fato de ser o Rio de Janeiro uma referéncia na drea de satde para todo o pais, jé que possui a
maior rede publica de sadde.

Bl Assembléia - Edital de Convocagéo Il

Servigo Social e Salvde

Uma iniciativa do Férum de Servigo
Social dos Hospitais Universitdrios, em
articulacdo com o Cress-7, COeiss e
servico social de diversas unidades de
saude, o | Simpdsio de Servigo Social
na Area de Saude pretende dar
visibilidade a intervencdo do assistente
social nesta drea, apontando os
impasses e desafios dentro da atual
conjuntura. Conferéncias, palestras e
painéis para a socializagdo de expe-
riéncias e trabalhos de grupo compdem a
programacdo do evento. A meta €
estabelecer diretrizes bdsicas para a
atuacdo do assistente social neste campo.
As inscricbes para participantes esta-
rjo abertas a partir de 01 de setembro,
Cress - (21) 240-1727. Paraa inscricdo de
trabalhos, as informacoes podem ser
obtidas no Cbciss - (21) 220-8174.

Mercado de trabalho

O Cbciss e o Cress-7 estdo promo-
vendo uma série de debates com o tema
“Reestruturagdo do mercado de
trabalho: um enfoque sobre o servigo
social”. No dia 10 de setembro, Elaine
Behring falard sobre “Mercado de
Trabalho no Mercosul”. No dia 23 de
setembro, a palestra “Exigéncias do
mercado publico e privado” serd
apresentada por Angela do Amaral
(Ufrj) e Rose Mary Serra (Uerj) e, no dia
28 de outubro, o tema “Novas formas
de Inser¢3o” terd como palestrantes
Rodrigo de Sousa Filho (Ufij) e Carlos
Eduardo Montafio (Ufrj). As inscrigdes
podem ser feitas na Rua Santa Luzia
685/206, Centro - (21) 220-8174.

Terapia Familiar

A Nucleo-Pesquisa Integrada da
Familia € do Adolescente promoverd,
de 26 a 29 de agosto, o Il Simpdsio
Internacional de Terapia Familiar
Sistémica & V Simpdsio do Rio de
Janeiro. O tema € “Famlilias e terapeutas
no préximo milénio” e da programacdo
constam cursos, workshops, mesas
redondas, debates e apresentacdo de
videos. Informagdes e inscricdes pelos
telefones (21) 256-4792 e 547-5399
(telefax), no hordrio de 11h s 15h.

Estudos e debates

O desmantelamento da maquina
publica, particularmente na esfera
federal, tem levado muitos profis-
sionais a se aposentar precocemente.
Estes assistentes sociais podem
contribuir com sua experiéncia para
0 quadro de estudos, pesquisas e
debates do Cbciss - Centro Brasileiro
de Cooperacdo e Intercambo de Ser-
vigos Sociais - mesmo que tenham
cancelado seu registro. O Cbciss tem
sede na Rua Santa Luzia 635, sala 206.
Os contatos podem ser feitos pelo
telefone (21) 220-8174.
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ENCONTROS

Discussoes ampliam
debate sobre a

seguridade

Um padréo bésico civilizatério. Esta aspiracdo bem poderia ser
tema de reivindicacdes da primeira metade do século. Entretanto,
as vésperas de um novo milénio, os movimentos da sociedade
civil organizada tentam criar resisténcia a reducéo de verbas e
- esvaziamento das politicas sociais. Temas estes presentes nos

- Dficina sobre
no dreade se

A participacdo do terceiro setor

O Brasil enfrenta de forma pobre a questdo da
pobreza. Esta realidade ficou evidenciada no
semindrio Assisténcia Social para o Terceiro
Milénio, realizado em junho, em Brasilia.
Organizado pela Comissdo de Seguridade Social
e Familia, da Camara dos Deputados, e Frente
Parlamentar em Defesa da Assisténcia Social,
0 encontro aponta para uma nova postura por
parte do legislativo, preocupado com a questio
da assisténcia no Brasil. A reducdo das verbas
em vdrios programas motivou dentncias de
deputados e dados comparativos - apresen-
tados durante o semindrio - deixaram claro o
corte sistemdtico de recursos para programas
da drea desde 1996. Com per capitas
baixissimos, o governo deixa a descoberto uma
expressiva parcela da populacdo. Exemplo disso
sd0 as verbas destinadas as creches populares:
R$0,38 para atendimento de 4 horas; R$0,76
para 8 horas e R$2,12 para 12 horas. Isto
desconsidera, inclusive, um avango ja obtido
no passado, quando se conseguiu implantar
no Brasil um programa de creches-casulo que
previa o atendimento integral 3 crianca com
per capitas, de inicio, compativeis com este
atendimento.

Aos gestores da drea de assisténcia e entidades

filantropicas, assistentes sociais e trabalha-
dores de outras categorias, juntaram-se as
organizacdes nao-governamentais, com
representaco no evento. O chamado terceiro

mar Carvalher

setor foi abordado em uma das mesas, quando
se apontou a preocupacgao com o fato de ser
esta uma drea ainda sem integracdo com a
politica de assisténcia social. Alvo de recente
regulamentacdo governamental, o terceiro
setor precisara se orientar com base em uma
politica nacional de assisténcia, sob o risco de
fragilizar sua atuagdo.

Com participagdo significativa no evento,
profissionais e conselheiros assistentes sociais
deixaram sua contribuicdo através da agenda
de acdes apresentada pela presidente do
CFESS, Elaine Behring.

Verbas e orcamentos

Durante a realizago do semindrio Assisténcia
Social para o Terceiro Milénio, uma discussio
mobilizou parlamentares da Camara dos
Deputados Federais: a proposta de emendas 3
Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO) para
garantir que o gasto social ndo seja passivel de
cortes. Deputados como Jodo Fassarela, do
PT, defendem que estejam excluidos do
contingenciamento de cortes os recursos
destinados 3 rede de protegdo social. Outra
emenda propunha a fixagdo de 5% do
orcamento da seguridade para a assisténcia
social - o que seria uma vitéria, pois hoje o
que vai para esta drea € pouco mais de 1% do
orgamento da seguridade social.

Também ousada foi a proposta da Deputada
Luiza Erundina (PSB): a chamada taxa Tobin.

Defendida por uma frente parlamentar, trata-se
de uma taxagdo das transagoes financeiras, com
direcionamento do montante arrecadado para
programas sociais ou de desenvolvimento. O
objetivo € penalizar os fluxos de curto prazo, ou
seja, 0s capitais voldteis. A ag3o ndo € isolada:
lancada em 1978 pelo Prémio Nobel de
economia, James Tobin, a idéia vem ganhando
forga em vérios paises.

Controle social em risco

Este foi o tema da oficina promovida pelo
Cress-7, em julho, que discutiu o papel
estratégico dos conselhos de politicas na drea
de seguridade social. O crescente es-
vaziamento destes féruns em fungio da faita
de compromisso das instincias gover-
namentais com as deliberacdes tiradas nas
conferéncias, a falta de mobilizagdo da
sociedade civil, o atrelamento dos conselhos
as pautas e maquina governamental, a
auséncia de um comando unificado € a
escassez de recursos sdo fatores importantes
no enfraquecimento destes 6rgdos. Uma das
propostas para resistir a esta desmobilizagdo
foi a articulagdo dos Conselhos e foruns das
diversas politicas sociais, com o objetivo de
coordenar debates e acdes, principalmente
considerando-se que passam por problemas
muito semelhantes como, por exemplo, a
dificuldade de exercerem seu papel delibe-
rativo e fiscalizador. Iniciativa inédita, a oficina
contou com a participagdo de diversas
entidades e em breve serd divulgado um
cronograma para a estratégia de atuagdo do

grupo.
Servico social em audiéncia publica

Poriniciativa do Deputado Artur Messias (PT),
foi realizada em junho, na Assembléia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (Alerj),
uma audiéncia publica sobre a questdo do
servico social na drea de seguridade social.
O objetivo de eventos como este € a discussdo
entre parlamentares e a populacdo de
assuntos de interesse publico.

Contando com uma parceria do Cress-7,
a audiéncia registrou a presenca de
aproximadamente 120 pessoas, a maioria de
assistentes sociais. O servi¢o social na drea
da saude, assisténcia e a reforma da
previdéncia foram os temas conduzidos pela
mesa, que contou com a presenca da
presidente da Fundacio Ledo Xlll, da
professora Maria Inés Bravo, da presidente
do Cress-7, Hilda Oliveira, e da presidente do
CFESS, Elaine Behring. O desmonte do servigo
social no INSS também foi ponto importante
do debate. ane teve a narticinacio na nlensrio
de alguns deputados.

Aimportancia desta iniciativa estd na ampliacdo
desta discussdo para fora do circulo do poder
executivo, no envolvimento da sociedade civil
e de profissionais que atuam na drea.
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O compromisso com uma
- sociedade mais digna

¢ a base que fundamenta as metas
de gestdo dos novos Conselheiros
do Cress-7. “Trata-se de um
compromisso ético-politico da categoria de
Servigo Social no Brasil, firmado no
Congresso Nacional de 95, da Bahia, e
reafirmado no congresso realizado em 98,
em Goiania. Nesses dois féruns maximos
de deliberacdo da nossa profissdo, mante-
ve-se o direcionamento de defender um
estado democrético, comprometido com os
interesses do conjunto da populagdo”,
comenta a presidente Hilda Corréa.

Fazendo um paralelo entre o atual momento
da profissdo e a realidade politica do pais,
Hilda considera que a atuacdo da catego-
ria de Servico Social tem sido muito
consistente na defesa de uma sociedade
mais igualitdria. “Quando se instalou no
Brasil, na década de 40, a profissdo tinha
um norte muito diferenciado do que tem
agora. Sua criacdo foi uma demanda do
sistema capitalista e ndo da classe traba-
lhadora e sua prética se dava como elemento
de contribuicdo 2 manutencdo da ordem
capitalista, tratando dos conflitos na relacdo
trabalho/capital. Um mediador de conflito,
visando sempre a um equilibrio que aca-
bava por faverecer o capital”. Mais tarde a

efesa das politicas plﬁlblicés. Esta pfbﬁésﬁo evolui

dasse a enfrentar alguns conflitos inadidveis
e se definiu por n3o estar a servico da pre-
servacdo desta ordem, visto que ela ndo
satisfazia 3 maioria. “O compromisso € com
a construgdo de uma sociedade de iguais,
onde todos tenham assegurados seus
direitos inaliendveis de ter uma vida digna,
ter trabalho, saide e educagdo para
seus filhos”.

Considerando que os principais empre-
gadores da categoria sempre foram as
organizacdes publicas, é nessa esfera que
tem se dado o embate, dado as ultimas
inclinagdes dos governantes e a realidade do
povo brasileiro. “Os assistentes sociais tém
sido bastante competentes neste confronto
com o projeto dominante - um projeto
neoliberal que vai em direcdo contraria ac
compromisso da profissdo”. Para Hilda, esta
opg¢do esbarra ainda em uma conjuntura de
muita dificuldade para o trabalho em geral:
reducdo de postos de trabalho, precarizacdo
e flexibilizacdo das relagdes de trabalho,
desmonte de direitos trabalhistas e baixos
saldrios. “Estamos perdendo espago de
trabalho no setor publico, tendo em vista que
nossos dirigentes ndo tém priorizado a drea
social”. Mas também no setor privado ha
inumeros problemas. A nova gestdo assume,

‘para uma prética que aju- |

Oposicdo go propers -+
Tihe Deﬁ;rolero neolibera/ dy

i esa das polii
Pblicgs, Parcerig Poltca

portanto, neste momento de enfren-
tamento critico. E sua expectativa em
relagdo 3 resposta da categoria ¢ de uma
aproximagdo cada vez maior. “Esta
corporagdo tem a tarefa de defender o
exercicio da profissao, fazer cumprir a lei
¢ 0 Cédigo de Etica que regulamentam seu
exercicio. Sdo, portanto, duas vertentes
de trabalho e de luta que estamos as-
sumindo pelos préximos trés anos”
O objetivo € que os profissionais vejam
a entidade como um espago do conjunto
da categoria, “ndo apenas para os
compromissos administrativos, mas que
busquem aqui o apoioc que procuram para
sua pratica profissional, para as dificuldades
que encontram em relagdo 3 medidas
tomadas quando estas ndo respeitam a lei
e o Codigo de Etica da profissdo”. Hilda
explica que os conselheiros da entidade
também sdo trabalhadores que cumprem
compromisso e hordrios em seus locais de
trabalho e se desdobram nas a¢Ges como
representantes da categoria. “Criamos um
plantdo de conselheiros - pela manha e pela
tarde - e temos um quadro de funciondrios
devidamente instruido para registrar a
solicitacdo do profissional e encaminha-la
para a3 direcdo da entidade. Quem tem
dificuldade para vir ao centro da cidade
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pode nos contactar por telefone ou correio
e, em breve, através de e-mail”. Também
serd divulgada no jornal a agenda das
diferentes comissdes que funcionam no
Conselho. Estes eventos sdo abertos a
categoria € se constituem em féruns de
discussdo e encaminhamentos.

Com base na plataforma de campanha, o
novo grupo tragou todo seu processo de
gestdo durante um semindrio de plane-
jamento estratégico. “Alguns dias apds a

dando prosseguimento 3 concretizag3o
do projeto ético-politico da equipe
anterior”. Esta afinidade na proposta
de direcdo proporcionam uma evolucdo
nas acoes que o Cress-7 vem imple-
mentando, sempre no sentido de dar
voz e colocar em pratica a opgdo que a
categoria vem apontando em seus con-
£ressos nacionais: uma posicao critica em
relacdo a um modelo que oprime a classe
trabalhadora.

posse, com a ajuda de um técnico na drea de
planejamento, realizou-se um workshop que
durou um final de semana e estamos
comecando a atuar de acordo com o que foi
delineado neste férum”. Ali foram definidas as
acoes, os responsdveis e o cronograma. “Mas,
neste periodo de transi¢do, ndo houve quebra
do ritmo de trabalho, até porque ele é uma
continuidade de praticas relevantes e
acertadas das dltimas diretorias, que vém
renovando o quadro da entidade mas sempre

Uma aposta na transformagdo

Pelos proximos trés anos, os 18 componentes da chapa “Pro que der e
vier” tém um compromisso marcado com a categoria e, por
extensdo, com a toda a sociedade. Parece muito? De fato é.
Defender o espago de atuagdo do assistente social e os direitos
sociais em um momento de avanco da politica neoliberal é
um desafio e tanto. Mas o grupo ndo se vé sozinho nesta /4
empreitada. O engajamento dos profissionais e a /,z
arficulagiio com os setores progressistas da sociedade civil .+~
organizada sdo os principais pontos de apoio e parceria
para o trabalho que pretende desenvolver. Nestes trés |
meses de atuado, jd foram abertas vdrias frentes de
luta e muitos projetos estdo desenhados, como
sustentagdo para as propostas apresentadas durante
a campanha eleitoral. Transparéncia na gestio, "
referéncia para a prdtica do assistente social e %
resisténcia a politica de exclusdo compdem o eixo de
trabalho desta equipe, que chegou com muita vontade

de fazer as coisas acontecerem.

Conselheiros Efetivos:

(1) Hilda Corréa de Oliveira

Presidente

Presidente do Cress-7 no periodo 93/96;
vice-presidente do CFESS no periodo
96/99; profissional da drea da Assis-
téncia social e Especialista em Politicas
Sociais/Uerj

(2) Marlise Ferreira de Souza

Vice-presidente

Diretora do Cress-7 no periodo 96/99
e Secretdria Executiva do Conselho
Municipal de Assisténcia Social

(3) Rute Gusmdo

1° Secretdria

Atua na drea de Assisténcia Social e
sindical; Conselheira Estadual de Assis-
1éncia Social; membro do Conselho Fiscal
do Sintrasef/RJ e especialista em Politicas
Sociais/Uerj

(4) Maurilio Costro de Matos

2 Secrefirio

Assistente social da Superintendéncia de
Acdo Social de Sdo Gongalo

(5) Angela Maria Lima Ramos
1* Tesoureira
Diretora do Cress-7 no periodo 96/99;

/i
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atua na drea da Previdéncia Social; expe-
riéncia na drea de sadde mental

(6) Neide Aparecida Silva

7 Tesoureira

Diretora do Cress-7 no periodo 96/99;
assistente social do Insfituto Padre Seve-
rino/Degase

Conselheiros Suplentes:

g) Marcelo Braz Moraes dos Reis
residente

Doutorando e docente da Escola de Ser-
vigo Social da Ufj

(8) Mirian Vasconcelos Braga
Vice-presidente

Direfora do Cress-7 no periodo 96/99;
ussistente social do Cemasi Ayrion Senna
e Degase; representante do Cress-7 no
Conselho Estadual de Defesa da Crianga
e do Adolescente e no Férum Estadual
da Crianca e do Adolescente

Carmen Licia Branddo de Paula

1° Secrefdria

Delegada Regional do Cress-7 em
Volta Redonda no periodo 96/99; as-
sistente social Smac/Volta Redonda e
toordenadora do Fundo Municipal de

Assisténcio Social de Volia Redonda

(9) Mdrdo Eduardo Brotto

2 Secretdrio

Militante de movimentos sociais na drea
de satde; especialista em Servigo Social e
Satde pela Uerj e mestrando em Servigo
Social da PUC/RJ

(10) Sue Wolter Vianna
I° fesoureira
Assistente social da Petrobrds

Vera Maria Ferreira Santos

2 Tesoureira

Assistente social do projeto Familia
Acolhedora e diretora du ONG Recanto
da Mde Esperanca

Conselho Fiscal - Efetivos:

(11) Norma Braga de Sd

Presidente

Diretora do Cress-7 no periodo 96/99; afu-
anfe na drea de saude menial; témica do Lar
Abrigado do Instituto Philippe Pinel/MS

(12) Tereza Jouna de Castro Azevedo
I* Vogal

Atuante na drea de satde mental; partici-
pa do Nideo Estadual do Movimento da

Conheca, agora, um pouco
da historia de cada vm.

Luta Anti-manicomial; técnica do Imas/
Juliane Moreira

(13) Rodriane de Oliveira Souza

2 Vogal

Gerente de projetos comunitdrios da ONG
Médicos Sem Fronteiras; pesquisadora
do projeto Politicas Piblicas de Saide/
Uerj e mestranda em Servigo Social
pela Ufrj

Conselho Fiscal - Suplentes:

(14) Vera Regina Gongalves de Andrade
Presidente

Diretora do Cress-7 no periodo 96/99;
assistente social PMS-Xerém/Duque de
Caxios e pesquisadora do projeto Politicas
Pablicas de Sadde/Uerj

(15) Tereza Cristina Baptista do Logo
I* Vogal

Justica - assistente social da Vara de
Familia de Jacarepagud

“% Mu?ali da Silva Almeida
7 Voga

Docente da Faculdade de Servio Sodial
do Uerj; militante do Movimento Negro
Unificado (MNU); assistente social do
Hospital da Posse
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e acordo com os dados da Organizacao
| 7 Mundial de Saude (OMS), até 2.025 o
" Brasil serd o sexto pais com a maior

erj) com agdes nas reas de saude,
lazer - alerta para o fato de que

0so e sobre as particularidades do enve-
Ihecimento em nosso contexto social. “Por isso,
um de nossos compromissos € a ndo restricao

dade sistemdtica de pesquisa, conhecer as
necessidades deste publico e dar voz a sua
realidade social”.
ara Monica, formada em Servico Social e
stre em Saude Coletiva pelo Instituto de
cina Social da Uerj, a Constituicdo de 1988
ormalizou a preocupacdo e a atencdo que
isa ser dada 3o assunto a0 inserir a questao

o ldoso, numa ag3o conjunta dos varios
inistérios.

ma das definigdes dessa politica foi a criacdo
os conselhos estaduais e municipais que
rednem profissionais que trabalham com a
terceiraidade, governo e sociedade para discutir
as questdes relevantes para este grupo soci;
Mas, na vis3o de Ménica, ainda é pouco: “Se
conseguirmos colocar em pratica o que ests
escrito nesse plano serd 6timo, mas o que
temos hoje ainda é muito pouco diante das
necessidades”.

'"reforga a lmportﬁnma d

_esse conhecimel

ao trabalho assistencial mas, através da ativi- - “desafio”.

so0 em seu texto. “Foi o abre-alas para-a -
o da Politica Nacional do Idoso, que
-ou os direitos desse publico e as linhas de -
ac3o setorial”. A assistente social lembra também M
_que, em 1996, foi elaborado o Plano Integrado
e Acbes Governamentais da Politica Nacional -

eira Idade

safio na implantacdo de
uma politica nacional

Atencio integral ao idoso

O trabalho com a saude do idoso requer um
enfoque na prevengao e promogao da salde,
como estratégias de ampliagdo do debate
sobre a qualidade de vida no envelhecimento
e néo apenas. acoe

ainiciativa, mesm
considerando as dificuldades em conciliar-
assisténcia com a atividade de pesquisa,n
contexto atual de caréncia de:
materiais e humanos da Sniv

“Precisamos-conhece
quais trabalhamos; temos:

5 |

ho;e duas entldagg;)s_,_ mporta
Sociedade Brasileira de Ger
Gerontolog:a ea Assocmgao

gerontologla a c:enéia qu
en\.f,elhemmento)' Profigsi

3os idosos autﬁnomos' e fic ocal_
propria Uerj. “Fazemos uma triager
encaminhamento dos casos. Dependendo .
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da situacdo, que ¢ considerada num contexto
bastante abrangente, muito além da mera
avaliagdo clinica, o idoso pode ser recomen-
dado a outros profissionais do ambulatério,
como nutricionistas, fisioterapeutas, assis-
tentes sociais e advogados”, explica Sandra.

A busca de alternativas

A Unati foi criada ha cinco anos pelo professor
Américo Piquet Carneiro, que estudava o
crescimento populacional do pais, registrando
jé naquela época a tendéncia de aumento da
populacdo idosa no Brasil e, conseqiiente-
mente, a necessidade de se criar um centro
que servisse para resgatar a cidadania do idoso e
sua sociabilidade. Sandra Rabello ests na Unati
ha quatro anos, e conta que, em geral, 0 idoso
chega na instituicdo com um perfil depressivo,
sem saber o que fazer com seus projetos de

fisica recreativa deste pblico”.

vida ou, muitas vezes, sem projeto algum. “N6s
procuramos oferecer alternativas e mostrar
como o idoso pode ampliar sua participagio
social no cotidiano”, diz.

A Unati oferece 111 cursos, como yoga, oficina
da memdria, ecologia, danga etc., para cerca
de dois mil alunos - a maioria (90%) formada
por mulheres da classe média - que para
freqiientar os cursos semestrais gratuitos
precisam apenas ter no minimo 60 anos.
“Nao preparamos ninguém para reingressar
no mercado de trabalho, esse ndo é nosso
papel, mas muitos de nossos cursos acabam
gerando para os alunos uma nova ocupagdo
profissional, em geral no mercado informal.
Nestes casos, a habilitagdo, além de levantar
sua auto-estima, pode servir também como um
complemento para as financas do idoso, como
as aulas de artesanato”, afirma Sandra.

De acordo a Gerente de Extensdo da Unati, €

comum ver 3lunos que se inscrevem repe-
tidas vezes no mesmo curso s6 para ndo se
afastar da universidade. “Isso acaba sendo um
problema, porque dificulta a renovacio da
freqiéncia”. Numa tentativa de contornar
esse fato e de possibilitar que os alunos
apliquem o que aprenderam na Unati, ndo
apenas na vida pessoal mas também num
trabalho de extensdo com outros idosos, o
Servigo Social elaborou o Programa de
Valorizagdo do Conhecimento do Idoso.

No momento, estdo implantados dois projetos
que prevéem o trabalho voluntdrio dos idosos
em institui¢bes: Projeto Idoso Colaborador, no
qual o voluntdrio é preparado para trabalhar
na propria Unati, e Projeto Idoso Companheiro
que, em parceria com cinco asilos da cidade,
coordena 30 voluntdrios que atuam junto aos
idosos asilados, visando 3 melhoria da
qualidade da assisténcia.




POLITICAS SOCIAIS

Descompasso com a
realidade brasileira

Assisténcia, satde e previdéncia:
o tripé que compde a politica de
seguridade social no Brasil é
fragilizado por uma abordagem
segmentada e pontual.

uando foi inscrita na Constituicdo de 88, a politica de
seguridade social deu um grande passo 2 frente. “O

i - sentido passou a ser de uma politica integrada pela
previdéncia, saide e assisténcia social, sendo estas duas ultimas
de cardter ndo conftributivo, portanto de acesso universal”,
explica Rute Gusmado, uma das coordenadoras da Comissdo de
Seguridade do Cress-7. Esse processo de integracao foi marcado
por alguns principios fundamentais: participagdo.e controle
popular, descentralizagdo e universalizagdo de direitos.
Resultado de uma luta onde os assistentes sociais tiveram forte
presenca, assim como outras categorias de trabalhadores,
entidades sociais, parlamentares e usudrios, a idéia da
seguridade, entretanto ndo avangou como conjunto. “Um
exemplo disto € a divisdo da estrutura ministerial, que criou o
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e Ministério da
Saude™, O Conselho Nacional de Seguridade Social, de
composicao paritdria (sociedade civil e governo), que poderia
conduzir a seguridade de forma integrada, foi extinto no segundo
mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso.

Na realidade, a unido em um Unico ministério ¢ um aspecto
institucional, observa Rute: “Fundamental seria priorizar uma
politica publica de seguridade social, com fontes de recurso
garantidas. Mas o que estamos observando € justamente o
contrdrio - o or¢amento desta drea vem sendo esvaziado, na
relagdo direta em que o governo delega para o mercado, para o
espaco privado e para o terceiro setor, o enfrentamento 3
pobreza”. Os principios de universalizac3o, eqiidade e cidadania
presentes na Constituicdo de 88 se reduziram hoje a beneficios
e servigos, cuja seletividade estrangula a possibilidade de acesso
da maioria da populagdo. “Ao mesmo tempo, o governo deflagra
uma reforma de Estado, acompanhada pelo sucateamento e
privatizagdo da previdéncia, da assisténcia social e da saude”.

Fiscalizagdo, controle e participagdo popular

O pais assiste assim a um esfacelamento da idéia da seguridade
social, como conseqiiéncia da adogdo de politicas fragmentadas
e de uma concepgdo burocratica e tecnocratica. “A Secretaria
de Estado de Assisténcia Social (6rgdo coordenador nacional)
adota uma linguagem tecnocrdtica em suas orientagdes aos
estados e municipios. Fala-se muito na questao da eficcia, mas
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se securidariza temas como o da democracia,
controle e participagdo popular”.

A participacdo popular sofreu os efeitos
diretos da politica neoliberal. “Os Conse-
lhos paritarios e deliberativos, que tém
representacdo da sociedade civil, estdo
desprestigiados hoje”. Penalizada pela au-
séncia de um comando Gnico, a 3ssis-
téncia social sofre duplamente os reflexos
do atual momento politico do pais.
“Tradicionalmente esta esfera sempre foi
entendida como um exercicio de clien-
telismo, dmbito de acdo da primeira dama,
da familia do governante. Ou seja, nunca foi
vista como uma politica de direito, de
construcdo da cidadania, mas como uma
benesse, um favor”, lamenta Rute. Como
exemplo, ela cita o programa Comunidade
Solidéria, ligado & Casa Civil da Presidén-
cia da Republica e distante do sistema
institucional de decisdes, especialmente as
da populagdo organizada. As politicas de
Assisténcia Social e Saude, como 3 da
Crianga e Adolescente, possuem uma es-
trutura democratica que possibilita o
controle e a participacdo popular: conselhos
paritdrios e conferéncias municipais,
estaduais e nacionais, além dos foruns. “Isto
tudo € fruto de um processo histérico de
conquista e avango demaocrético. A politica
de seguridade, entretanto, fica fragilizada,
ao mesmo tempo em que existem programas
governamentais que ndo trazem nenhum
vestigio de construcdo coletiva”.

A aprovacdo da Lei Orgénica da Assisténcia
Social, em dezembro de 93, durante o
governo Itamar Franco, aconteceu quando
jé se assistia a implantacdo no Brasil do
projeto neoliberal. Mesmo assim foram
criados os Conselhos de Assisténcia Social
na maioria dos municipios brasileiros e que
se realizassem a primeira e segunda
conferéncia, nos trés niveis de governo.” A
importancia destas conferéncias estd na
avaliagdo abrangente e participativa da
situacdo da pobreza existente no pais e nas
diretrizes que apontam para a elaboracdo das
politicas de assisténcia social. “Ja temos,
portanto, o sistema descentralizado e
participativo em estdgio avancado de
implantacdo, mas ele tem sofrido grandes
dificuldades nos dltimos anos”

Descrédito afasta participagao
mais expressiva

A participacdo da populagdo, entretanto,
apresenta fragilidades. “Temos uma repre-
sentacdo pouco expressiva da sociedade
civil. Com algumas excegoes, as entidades
mais fortes dos movimentos sociais e
populares, trabalhadores e usudrios ficam
distantes dos Conselhos”. Para Rute isto se
explica pelo fato de a sociedade ndo ter
consciéncia quanto 3 importancia de sua

participagdo e por ndo se ver como sujeito
de direitos. “As pessoas ndo sabem que a
assisténcia social é um direito garantido pela
Constituicdo”. Além disso, a assisténcia ¢
uma drea que ocupa um segundo plano nas
preocupacdes do governo. A conjugacio
desses fatores leva a um esvaziamento na
participagdo nos seus conselhos.

Outro dado de desmotivacdo € a falta de
compromisso das instancias governa-
mentais com as deliberagoes tiradas nas
Conferéncias. “As conferéncias sdo muito
ricas, com centenas de delegados de todos
os municipios discutindo as necessidades
da populacdo, as realidades municipais. O
que se produz ali tem um conteudo e
contribuicdo impressionantes. Porém a
frustracdo com o ndo cumprimento das

“Estamos agora no
periodo de realizacdo
das conferéncias
de assisténcia social
e saude.”

deliberactes € inevitdvel”, comenta Rute,
que jé foi delegada em uma das conferéncias
nacionais, como representante dos trabalha-
dores sociais da esfera publica federal no
Rio de Janeiro.

Pais com um dos maiores indices de
desigualdade social do mundo, onde
milhdes de pessoas vivem abaixo da linha
de pobreza, o Brasil adota um modelo que
delega para o mercado a solucdo de seus
problemas.

“Mesmo se estivéssemos numa fase de
desenvolvimento, com uma politica de
€mprego - e Ndo € 0 que acontece, Pois NOSSoO
desenvolvimento estd estagnado - haveria
necessidade de programas para os seg-
mentos vulnerdveis, como idosos, pobres
portadores de deficiéncia, jovens e crian-
¢as em situacdo de risco”. Portanto, mesmo
que o Brasil estivesse crescendo, seria
necessdria uma politica para garantir um
padrao basico de atencdo publica, que ndo

tem carater pontual. “Infelizmente o que
temos hoje sdo ultraminimos sociais, como
o saldrio minimo para idosos e portadores
de deficiéncia com renda familiar per capita
abaixo de um quarto do saldrio minimo. O
fato € que nunca existiu no Brasil uma politica
econdmica articulada com a politica social -
a questdo social é sempre vista como
residual”. Rute ressalta que a desigualdade
social no Brasil s6 tem aumentado: “Nosso
desenvolvimento € para poucos, porque os
frutos desse desenvolvimento n3o sio
distribuidos socialmente. Vocé tem uma
riqueza que € produzida pelos trabalhadores
e € apropriada pela elite que sempre
dominou o Estado, que sempre encarou o
social como um problerma que se resolve com
a caridade, com as benesses, com o
clientelismo”.

Entre a cidadania regulada - uma heranca da era
Vargas que delimita que categorias tém direito ao
reconhecimento social, 3 carteira profissional e 3
sindicalizacdo - e o que existe hoje - uma
cidadania de classe - ndo se vé qualquer
distancia. “Queremos um sistema onde a
populagdo participe e controle politicas e
recursos comao direito. Porém, para politicas
econdmicas autoritdrias, como estas de ajuste
estrutural, preconizadas pelo FMI, ndo serve
uma politica democratica, que envolve a3
participacdo da populacdo organizada, mas
uma politica populista, que passa por cima das
organizacoes construidas pela sociedade civil”.
Ao contrério do que ansiavam os movimentos
pelo resgate da cidadania presentes na
constituinte, o que houve nestes Ultimos anos
foi um fortalecimento do poder central: muitos
programas sdo deliberados centralmente,
€ 0s municipios e estados estdo em crise
financeira e de poder, mas cheios de encar-
gos € responsabilidades. “Esta ndo é a
descentralizagdo que queriamos, na qual o
povo partilharia das decisdes. O contraponto
que os conselhos fazem hoje € um trabalho de
resisténcia, para ndo deixar morrer uma idéia
implantada com muita luta”. Rute destaca que,
neste trabalho de resisténcia e avanco possivel,
a categoria de assistentes sociais tem tido um
papel historico. “Nossos encontros nacionais,
que discutem o servigo social na esfera da
seguridade social - o primeiro realizado em julho
de 97 e 0 segundo previsto para o proximo ano
- tém uma dimenséo importante”. Organizados
pelas instancias regionais e, em nivel nacional,
pelo CFESS, em co-promogao com as entida-
des nacionais de escolas e estudantes de servi-
¢co social, estes eventos retnem trabalhos de
profissionais, promovem oficinas e mesas
temdticas, apresentando discussdes que vém
alimentar e apontar coordenadas para o
exercicio profissional na drea da seguridade.
Este esforgo visa 3 concretizacio de uma idéia
ainda distante no Brasil: a assisténcia social
como politica publica de direito e voltada para
todo aquele que dela necessitar.
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Servico Social nas escolas

Veto do Governador do Estado ao projeto de lei néo
deve impedir novas tentativas de aprovacdo

© provado em votacdo na As-
sembléia Legislativa do Rio de
® Janeiro, o Projeto de Lei N° 2.514/
98, de autoria da Deputada Estadual
Miriam Reid (PDT), foi vetado pelo
governador Anthony Garotinho (ver box

nesta pagina). O projeto, que institui o
Servigo Social nas escolas de 1° e 2°
graus, ¢ uma antiga demanda da
categoria e a reprodugdo da integra de
seu texto nesta edigcdo tem como
objetivo divulgd-lo para todos os

assistentes sociais, de maneira a manté-
lo como pauta nas discussoes. E
importante que ndo se abandone a
proposta apresentada neste projeto,
para que em uma préxima oportunidade
ele volte a ser apreciado.

Projeto de LeiN°2.514/98

Autoriza o Poder Executivo a Instituir o Servigo Social Escolar nas Escolas Estaduais de 1° e 2° graus do Estado do Rio de Janeiro.

Autor: Deputada Miriam Reid

Despacho: Aimprimir e s Comissoes de Constituigio e Justica, de Educagéio, Cultura e Desportos; de Satde; de Defesa dos Direitos Humanos e

Cidadanic; e de Orgamento, Finangas, Tributagdo, Fiscalizagéio Financeira e Controle.
Em:11.11.98
Deputado Sérgio Cabral Filho - Presidente

AASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO RESOLVE:

ART. 1° - Autoriza o Poder Executivo a Instituir o Servigo Social Escolar nas Escolas Estaduais de 1°¢
2° graus do Estado do Rio de Janeiro.

ART. 2° - Compete ao Servigo Social Escolar:

I - Conhecer o universo da populagéo escolar nos aspectos sécio-econdmicos e familiar;

Il Elaborar e executar programas de orientagao sécio-familiar, incentivando a formacéio de equipes
muliidisciplinares com o obiefivo de prevenir a evasdo escolar, melhorar o desempenho do aluno e
sua formagdio para a cidadanio;

Ilf- Atuar junto os grupos familiares no conhecimento das necessidades bésicas, explicando a escola
como espago de ampliago e de construgde de conhecimento e de reflexdo crifica;

IV - Incentivar e promover a insergdio da instituigio educacional na comunidade arficulando-a com
os demais insfituigoes publicas, privadas e organizagdes comunitdrias locais, buscando consolidd-la
como insirumento democrético de formagéio e informacéio;

V- Incentivar a participagéo, em equipes multidisciplinares, de fodos os segmentos que infegrama
vida escolar, buscando melhorias e solugdes para as questoes pertinentes a satide, & alimentaggio, ao
lazer, & seguranca e ao préprio desenvolvimento educacional;

VI - Motivar, organizar, estabelecer e promover, juntamente com a associagéo de pais e mestres,
politicas de desenvolvimento que beneficiam a vida escolar;

VII- Desencadear processos avaliativos, envolvendo fodos os representativos segmentos que infegram
avida escolar, buscando qualidade na produgéo do conhecimento e na formagéio de valores que
permeiam os objetivos propostos;

VIl - Elaborar e desenvolver programas especificos nas escolas onde existam classes especiais;

IX - Empreender a executar as demais afividades perfinentes ao Servico Social nas atividades
especificadas neste artigo.

ART. 3°- O Servico Social Escolar serd exercido por profissionais habilitados aos termos da Lei
Federal n°8.662, de 07 Junho de 1993, ficando o poder Executivo Estadual autorizado a criar, na
esirutura da Secretaria da Educagdo, os cargos de Assistentes Sociais em nimero compativeis as
necessidades da rede de ensino.

ART 4° - As despesas decorrentes da aplicagdo da presente Lei correrdio @ conta das dotacées
préprias consignadas no orgamento.

ART 5° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao, revogada as disposigdes em contrdrio.

Sala das Sessdes, 06 de Novembro de 1998.
Deputada Miriam Reid

Rodesdovelo

m que pese o reconhecimento da
 elevada motivagdo da proposicdo, ndo
_ posso, contudo, acolhé-la com a sancdo,
_em face de sua desconformidade com a
vigente ordem juridics.
~ Ocorre que a proposta parlamentar em
- apreco, inescondivelmente, padece de
iiniciativa, vez que tencionou, 3
o Governador, deflagar o
o legislativo atinente a criagdo,
uragao e atribuicoes dos or
retarias de Estado, desatendendo,
- em consequéncia, o disposto no art. 112,
- §1°, Il capitulo da Constituicdo Estadual.
Demais disso, também ¢ de se destacar
- que as medidas alvitradas consubs-
~tanciam ato administrativo tipico,
_inserido, portanto, na estrita compe-
 tencia do Governador, a teor do art. 145,

da Constituicao Estadual.
0 angulo, acrescente-se q
a0 Poder Executivo o cu
 despesas sem a indicacdo da corres-
_ pondente dotacao orcamentdria ou da
 fonte de custeio a ser disponibilizada para

_prover as necessidades com recursos

_ humanos e materiais indispenséveis 2

_ consecugdo de seus objetivos, a proposta
_inobservou o artigo 167, | e V, da
ituicao da Republica. o
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Mobilizacdo para melhorar

a vida de quem precisa

Em um momento em que os gover-
nos federal, estaduais e municipais
enfrentam dificudades financeiras,
as parcerias se tornam importantes
para que projetos sociais possam
se tornar uma realidade. Séo cada
vez mais comuns os acordos entre
6rgdos do poder publico e enfidades, como

universidades, organizacdées ndo governamentais e igrejas,
interessadas em apoiar acdes voltadas para a melhoria de vida de

comunidades de baixa renda. Um dos projetos que busca ampliar

li do Carm

a participacdo dos membros de uma comunidade na solucéo dos problemas internos daquele grupo

m 1997 e 1998, 3 ONG Médicos sem
Fronteiras desenvolveu o projeto
% Capacitacdo de Gestores Comunitd-
rios em dez comunidades carentes do Rio
de Janeiro - favelas de Vigdrio Geral, Parada
de Lucas, Portus (Costa Barros), do Dique
(Jardim Ameérica), Marcilio Dias, Nova
Holanda (as duas no complexo da Maré),
Vila do Jodo (Bonsucesso), morros da
Mangueira, Dona Marta (Botafogo) e Caixa
d’Agua (Penha).

Os objetivos bdsicos do projeto eram
o estimulo 3 formulagdo de novas expe-
riéncias sociais na comunidade e o fortale-
cimento dos movimentos comunitdrios
locais a partir da capacitagdo politica e
administrativa. Representantes locais
eram selecionados e orientados na
elaboragdo e administragdo de projetos
sociais.

Os cursos alcangaram resultados concre-
tos. Na favela do Dique, os moradores
criaram o Nucleo Integrado de Acdo e
Desenvolvimento Social, que mantém

5 Eluine Monteiro

apoio escolar, pré-escola, sala de alfabe-
tizac3o, distribuicdo de preservativos e esco-
linha de futebol.

Na Mangueira e na favela Marcilio Dias,
também foram instaladas salas de alfabeti-
zac3do e féruns locais, para a discussao dos
problemas das comunidades e das medidas
para soluciond-los. Em Vigdrio Geral, hd
servicos de atendimento médico, apoio
escolar, sala de leitura, entre outros.

De acordo com a coordenadora do projeto
de Capacitagdo de Gestores Comunitarios,
Elaine Monteiro, agdes locais, mesmo de
pequeno porte, servem para reforcar a
mobilizagdo entre moradores, que muitas
vezes estdo desarticulados diante da
auséncia e falta de apoio do poder publico
na comunidade.

“O objetivo do projeto ndo € substituir o
Estado. E fazer uma ponte entre o poder
publico e a comunidade, de forma a levar
o Estado efetivamente para dentro
daquela localidade”, afirma Elaine,
lembrando que 6rgdos do governo

social é o de Capacitacéo de Gestores Comunitdrios, desenvolvido pela ONG
Médicos sem Fronteiras, com financiamento da Secretaria Municipal de
Trabalho do Rio de Janeiro e da Unido
Européia. O trabalho desenvolvido pela
Secretaria de Desenvolvimento Social
de Sdo Gongalo é outro exemplo dos
resultados que podem ser alcancados
quando o governo abre espago para a
efetiva participacdo da comunidade na
gestao social.

municipal, como as secretarias de Trabalho
e Saude participam do projeto e ajudam a
administrar os empreendimentos apds o fim
do curso.

O papel dos assistentes sociais

A atuagdo do grupo de assistentes sociais,
cerca de 70% dos profissionais envolvi-
dos no projeto de formagdo de gestores
comunitdrios, tem dois eixos basicos:
o trabalho como professor, ministrando
as disciplinas do curso (organizagdo
comunitdria, politicas sociais, ética comu-
nitdria, movimentos sociais), e a orientagdo
comunitdria. Nessa ultima drea, o
profissional do setor procura dar as
condi¢des ao aluno de tornar sua propria
proposta uma realidade, informando como
firmar parcerias (com o poder publico,
empresas ou ONGs) e como registrar os
projetos, entre outras agoes.

A assessoria prestada pelos assistentes
sociais ndo termina com o encerramento
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do curso. Aldeli do Carmo, que participou
de agbes em quatro comunidades (favelas
de Vigério Geral, Portus, do Dique e
morro da Mangueira), afirma que os pro-
fissionais mantém contato com os alunos,
procurando solucionar possiveis duvidas
e reforcar as possibilidades de sucesso
do projeto. “Por mais que se ache que o
curso déa conta, quase sempre fica um
pouco de inseguranca no aluno e'muitas
vezes membros da comunidade mantém
uma certa desconfianca sobre a pro-
posta elaborada por aquele vizinho. E
necessdrio um tempo até que consiga
ganhar o crédito da comunidade”, afirma
a assistente social. Aldeli acredita que a
formacdo de gestores comunitdrios pode
se tornar mais um campo de trabalho
para o assistente social. Mas para isso,
considera fundamental a presenca de
patrocinadores para os projetos, que
permitam que o profissional do setor
possa se dedicar. “O assistente social,
sozinho, ndo consegue desenvolver o
projeto da forma ideal. Precisa de infra-
estrutura, de dinheiro, de tempo para
conseguir atrair o interesse da comu-
nidade”.

Uma das dificuldades para a consolidacdo
do projeto de gestores comunitarios, na
opinido de Aldeli do Carmo, foi a
desconfianga em relagdo a atuacdo das
associacdes de moradores, reflexo do
abandono de muitas comunidades pelo
poder publico, que deixou um vazio de
poder e legitimidade. Coube também
aos profissionais do servigo social
colaborar para a criagdo de novos espa-
¢os de discussdo nas comunidades, como
os foruns locais, e motivar pessoas a
ingressar no projeto de formagdo de
gestores.

Na opinido de Aldeli, a presenca de pes-
soas, sem ligacdo anterior com projetos
comunitdrios € com a associacdo de
moradores, atuando dentro da propria
sede da entidade, desenvolvendo acdes
em prol da comunidade, em certos casos,
serviu até para recuperar 0 espago vazio
deixado pelo poder publico e ganhar
forga, respeito e apoio dos moradores,
que conseguiram perceber qual o papel e
o lugar que cada um poderia ocupar”.
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Sdo Gongalo: exemplo de atuagéio oficial

Ao mesmo tempo que organizacdes ndo governamentais
tentam viabilizar projetos que beneficiem comunidades
carentes, setores do governo fambém estdo procurando
atrair moradores da periferia para acdes que permitam
a melhoria das condicges de vida.

No estado do Rio de Janeiro, uma das prefeituras que
vém investindo em agoes mobilizadoras da populugiio é
a de Sio Goncalo, municipio da Baixada Fluminense
que fem uma grande parcela de habitantes de baixa
renda.

De acordo com a secretdria de Desenvolvimento Social
de Siio Gongalo, Ténia Soares, a linha basica de atuaciio
¢ a lei orgdnica de ossisténcia social, que prevé uma
agdo integrada entre o governo e a comunidade. * Infeliz
do municipio que acredita que solitariamente vai poder
desenvolver algum tipo de atividade. E o mesmo vale
para as comunidades. No momento de dificuldade
orcamentria dos governos é que o necessidade de
parceria fica ainda mais evidente”, afirma.

Além do Orcamento Participativo, em que repre-
sentantes de comunidades tém direito a influir na
aplicacéio dos recursos municipais, a prefeitura criou
uma série de foruns que contam com a participagdo
da sociedade. "0 objetivo é permitir um melhor
entendimento da populaciio militante a respeito dos
problemas locais”, afirma a secretdria.

0 governo local criou diversos Conselhos Municipais -
Idoso, Portador de Deficiéncia, Crianga, Assisténcia Socil,
Mulher, Entorpecentes, Emprego - que contam com a
participugdo de representantes de associagdes de
moradores, ” frazendo o comunidade para decidir as
acdes governamentais”. Sdo Gongalo foi o primeiro
municipio fluminense a montar um Conselho de Defesa
dos Direitos do Idoso.

A prefeitura fambém promove cursos e apoia eventos,
realizados por entidades de moradores, e a participacio
de representantes em eventos externos. ” Todas as
formas que permitam & sociedade se apropriar do saber
téenico siio feitas de maneira efefiva”, diz Tania Soares.
A secrefaria prioriza as visitas domiciliares de técnicos,
que fransmitem conhecimento @ populado e passam
a conhecer o realidade de uma comunidade e as
necessidades especificas daquele grupo de habitantes
do municipio.

Na opinido da secretdria de Desenvolvimento Social de
Siio Gongalo, ainda ha muita descrena da populaciio,
especialmente dos habitantes de comunidades mais
isoladas, em relagio ao governo, o que dificulio o
parficipaciio em acdes que envolvem orgiios piblicos.
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Essa desconfianca acaba provocando uma repeticio dos
representantes nos foruns de participacdo.

Albergue da Misericordia

Um dos projetos de cunho social que conta com o apoio
da secretaria de Desenvolvimento Social de Siio Goncalo
¢ o Albergue da Misericordia. O projeto nasceu da
mobilizadio de freqiientadores da Paroquia Sdo Pedro
de Alcantara para tentar melhorar a vida de pessoas
que vivem nas ruas do municipio.

0s idealizadores do projeto firmaram parcerias com a
governo municipal, Universidade Federal Fluminense
(UFF) e a Universidade Salgado de Oliveira (Universo).
Assistentes sociais da prefeitura fizeram um
cadastramento de moradores de rua, procurando
descobrir se as pessoas tinham lagos familiares e o que
consideravam importante para melhorar de vida. Grande
parte pediv a emissio de documenos de identidade ¢
solicitou que, quando levados para o atendimento em
albergues, fossem separados de pessons doentes ou
portadoras de deficiéncias fisicas.

" Niio queremos recolher, e sim acolher quem quiser ir
para o albergue. Esses dados coletados deferminardo o
linha de acdo”, diz o assistente social Maria Cataring
Manso, coordenadora de Agiio Social da secretaria de
Desenvolvimento Social de Siio Gongalo.

De acordo com Catarina, um dos objetivos é criar umo
rede assistencial integrada, reunindo as acdes dos
participantes. ” Um grupo dd sopa, outro agasalhos,
outro oferece curso profissionalizante. 0 desafio é unir
esses esforcos”. Atualmente, a prefeitura esi buscan-
do um imével para sediar o albergue.

0 érgéio mantém também um ceniro de acolhimento para
meninas com problemas familiares - o Pdlo de Vista Alegre.
Asjovens freqiientam cursos profissionalizantes e recebem
o apoio de assistentes sociais, que frabaham junto ds ado-
lescentes e seus familiares. Os cosos de violéncia conira @
mulher, siio afendidos pelo Centro Especializado de
Orientagéio @ Mulher. Os profissionais do servico sodial atuam
junto s vitimas e aos agressores, prncurundu evitar novos
casos de violéndia.

Outro projefo é o Unibairros, que procura levar servigos
piblicos e informacdio para as comunidades, com a
participacdo das associacoes de moradores. A secretaria
de Desenvolvimento Social de Séio Gonealo realiza ainda
distribuicio de cestas basicas, suplementacdo alimentar
para criancas e adolescentes e mantém creches em co-
munidades carentes.

Mércio Eduardo Brotto, Maurilic Castro de
Matos, Norma Braga de Sa
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