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O Servico Social
na Educacdo

FOTO: JOAO ROBERTO RIPPER
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mais do que nunca, elas estdo invadindo as salas de
aula. Ela afirma que é preciso construir alternativas de
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. que nao haja o estrangulamento do préprio processo
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Dados sobre a violéncia mostram que os
jovens sao as maiores vitimas

: JOAO ROBERT(

A assistente social e professora do
Departamento de Politica Social da
Faculdade de Servico Social da Uer;j,
Mione Apolinario Sales, faz uma andlise de
como a violéncia atinge a juventude
brasileira e mostra a importancia da
contribuicao do profissional de Servi¢co
Social para a reversao desse quadro. Ela
revela que os jovens sao as maiores
vitimas do processo de violéncia, pois
costumam ser descriminados pela cor,
classe social e local de moradia, sejam
eles autores de ato infracional, ou nao.
Mione mostra varios dados sobre a
violéncia e afirma que o trabalho do
assistente social é fundamental na
prevencao e combate ao aprofundamento
desse cenario. Pag 8
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Esta € a primeira edi¢ao
do Praxis depois da posse da
diretoria eleita do Cress 7* Re-
gido. Tomamos posse no dia
15 de maio, Dia do Assisten-
te Social, e comegamos a tra-
balhar com muita disposi¢ao
para vencer as inimeras de-
mandas do Conselho. Na pa-
gina 3, o leitor podera encon-
trar o que tem sido feito e as
perspectivas dessa gestdo.
Ainda nessa pagina, o regis-
tro do primeiro debate sobre
0 polémico tema: o Servigo
Social Clinico.

O Servigo Social na Edu-
cacdao ganhou destaque nas
paginas centrais com entrevis-
tas com o professor Ney Luiz
Teixeira de Almeida e a assis-
tente social Necilda de Moura
Santana, que tem uma vasta
experiéncia nessa area. Ja
existe um Decreto do atual
prefeito César Maia que ga-
rante o assistente social nas
escolas. Mas ainda estamos
aguardando, com ansiedade,
sua implementagdo. Agora,
mais do que nunca, em que a
violéncia toma conta do nos-
so cotidiano, precisamos as-
segurar que nossas criancas e
adolescentes tenham o direi-
to de freqiientar as escolas.

Violéncia € o tema abor-
dado pela professora Mione
Apolindrio Sales. A matéria
revela dados e faz uma anali-
se sobre violéncia na juven-
tude. Ela também aponta ca-
minhos para que o assistente
social possa atuar na contra-
mao dessa onda de violéncia
que invade a cidade.

Noés, da nova diretoria,
continuamos apostando em
propostas que possam inten-
sificar a interatividade com a
categoria. Agradecemos o
voto das urnas e convidamos
a todos os assistentes sociais
a participarem dessa gestdao
conosco trazendo sugestdes e
criticas.

A Diretoria

Essa emenda, da Deputada Federal Jandira Feghali, al-
tera aalinea c do inciso XVI do artigo 37 da Constituicdo e
permite a acumulacdo de cargos privativos da Satde. A pro-
curadoria Geral do Municipio do Rio de Janeiro emitiu pa-
recer negando ao assistente social o direito de acumular car-
gos, contrariando a Constitui¢do. No dia 17/06, os assisten-

v’ Eleicdes de
Delegados para
Participagdo no XxXx|
Encontro Nacional do

tes sociais classificados no concurso da SMS se apresenta-
ram, e aqueles que ja possuiam emprego publico na area da
saude foram impedidos de tomar posse. A situacdo € com-
plicada e aguarda desfecho por parte da Secretaria de Admi-
nistra¢@o, que em breve deve emitir um novo parecer sobre
a situag@o. Vamos torcer para que seja favoravel. Caso seja
negativo, as assistentes sociais devem entrar com mandado
de seguranca imediatamente. O Cress estd tomando as pro-
vidéncias para entrar com mandado de seguranca, para pre-
servar o direito da categoria de acumulagdo de cargos, além
de participar de audiéncia com o prefeito César Maia, a ser
agendada pela Deputada.

Lancamento de Livro

v Também serg

Ac&o do Cress e

A juiza Federal Salete Maria
Maccaloz langou o livro: O
Poder Judiciario, Os Meios
de Comunicacéo e Opiniao
. Publica pela Editora Lumen
| Juris. Integrantes da diretoria
i do Cress e assessoras da
Comissao de Orientagdo e
Fiscalizagdo do Conselho
estiveram presentes ao
langamento. A autora fez
uma dedicatdria a entidade
; » em que ressaltou
. acapacidade de
s lutae a
& importancia dos
assistentes
. sociais na historia
> social do pais.

Comissao de Saude

A Comissao de Saude do Cress 72
Regidao vem retomando suas atividades e a
sua abertura oficial acontece no dia 23 de
agosto, as 17h. A professora e assistente
social Maria Inés Bravo, que ja confirmou
presenca, debatera com a categoria algumas
das principais questdes postas ao Servigo
Social na area da Saude. Sua participagao
nas comissoes do Cress ajuda a fortalecer
o Conselho.

162 Congresso Internacional de
Hanseniase

Entre os dias 4 e 9 de agosto estara
acontecendo o 16° Congresso Internacional
de Hanseniase, no Carlton Bahia Hotel &
Conference Resort, em Salvador, Bahia. Os
interessados devem fazer as reservas dire-
tamente com HI Eventos www.hieventos.
com.br. Maiores informagdes pelo telefone
(71)261-6666 ou 0800-704-1266

Registramos que o Cress 7* Regido vem desencadeando n ARTAS
alternativas para a ampliagdo do debate e discussdo a respeito """ TT¢
do Simas - Sistema Municipal de Assisténcia Social - que estd
vigorando na Prefeitura do Rio de Janeiro, sobre o qual muitos assistentes
sociais ainda ndo tém conhecimento, ou o tém de forma bastante inconsis-
tente. Cabe informar que em Assembléia realizada pela categoria no més de
abril de 2002, foi tirada uma comissdo representativa dos assistentes sociais lotados na
satide do municipio para estudo e acompanhamento do Simas, que vem se reunindo siste-
maticamente. Cabe-nos, ainda, promover esforcos para buscar canais de aprofundamento
desta questdo, que se mostra tao importante para a nossa categoria profissional. - Inte-
grantes da Comissdo de Estudo e Acompanhamento do Simas

apreciado o Plano ge

Relatério de Atividades.

PARTICIPE!

Conjunto CFESS/Cress
que sera realizado em
setembro, em Brasilia.

assistentes
Socais do
Estado do Rio
de Janeiro
estao
convidados a
Participarem
da Assembiéia
Geral Ordinaria

Conselho
Tutelar

O Conselho Tutelar do
Municipio do Rio de Janeiro,
6rgao permanente e autdnomo,
nao jurisdicional, encarregado
pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos da
crianca e do adolescente, reali-
zou suas elei¢des em maio. Fo-
ram eleitos 50 conselheiros e 50
suplentes, que serdo chamados
na impossibilidade ou desistén-
cia dos efetivos assumirem os
cargos.Vale lembrar que o pro-
cesso de escolha contou com a
participacao de 305 candidatos,
que além de comprovarem re-
conhecida idoneidade moral, te-
rem idade acima de 21 anos e
residirem no municipio, tiveram
como exigéncia a comprovacgao
de 2° grau completo e experi-
éncia de, no minimo, dois anos
em trabalho com crianca e ado-
lescente. Também foi realizada
uma prova para testar o conhe-
cimento dos candidatos sobre o
Estatuto da crianca e do Ado-
lescente (ECA), o que elevou a
qualidade do processo eleitoral.
O Conselho Municipal de Di-
reitos da Crianca e do Adoles-
cente, a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social e as
dez Coordenadorias Regionais
espalhadas pela cidade organi-
zaram as eleicdes, com a fisca-
lizagao do Ministério Publico.
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Diretoria enfrenta desafios

A nova diretoria do Conselho °
Regional de Servigo Social — 7*
Regido tomou posse no dia 15 de
maio, Dia do Assistente Social, em
cerimdnia que contou com a presen-
ca de profissionais de Servico So-
cial e representantes de entidades
parceiras do Conselho, como a Cen-
tral Unica dos Trabalhadores (CUT/
RJ), representada por seu presiden-
te Antonio Carlos Carvalho. Desde,
entdo, os novos conselheiros vém
se envolvendo nas vdrias
atividades exis-y
tentesno Con- N\ i
selho. As co-
missoes de!
trabalho do
Cress aos pou-
cos vao voltando
ao seu funcionamento
normal, destacando-se
entre elas a Comissao .
de Segundade Social (e sub- \
comissdes de satde, previdéncia \
e assisténcia), Formacgao e Trabalho,
Dependéncia Quimica, Género e
Etnia, Crianca e Adolescente, além
da instalac@o da inédita Comissao
de Sistemas Sécio-Juridicos, que
vem contemplar uma importante
area de atuacdo profissional. Vale
dizer que novas Comissdes estdo
sendo pensadas e a participacdo da
categoria nesse processo € funda-
mental. O Cress marcou presenca
também em eventos comemorativos
ao Dia do Assistente Social, como
0s que ocorreram no Hemo-Rio, no
laserj, na Prefeitura de Angra dos
Reis“(RY), “na 'Prefeitura de
Seropédica (RJ), na Secretaria de
Saide de Caxias, no Congresso
Nacional em Brasilia e no debate
sobre Espaco Sécio-ocupacional do
Assistente Social realizado na Uer;.
Mas esses foram apenas alguns en-

p—

tre tantos outros eventos que os con-
selheiros participaram.

Aos poucos a nova diretoria
vem se colocando a par das ques-
tdes que tém incidéncia direta sobre
a categoria profissional, acompa-
nhando questdes como o Sistema
Municipal de Assisténcia Social
(Simas), a realizacdo de concursos
publicos, a reducdo de carga hora-
ria para funciondrios do
poder publico estadual, a

emenda constitucional
da Deputada Jandira
. Feghali sobre a
N acumulacio de
| cargos privativos
" da area da saude,
dentre outras.

As acdes de
parceria com orga-
nizacgOes e institui-
¢des do ambito do

Servigo Social vém
permitindo a realizacdo de varias
atividades de interesse para a cate-
goria, como, por exemplo, o curso e
as conferéncias sobre o tema da in-
fancia e juventude e o debate sobre
Servigo Social Clinico, com a pre-
senca do professor Vicente Faleiros
(em parceria com a Uerj), o lanca-
mento do livro “Poder Judiciario,
Meios de Comunicagdo e Opinido
Publica”, de Salete Maccal6z (em
parceria com o Cedim), a co-orga-
niza¢ao do Congresso Nacional de
Servigo Social e Oncologia (em par-
ceria com o Inca), que seré realiza-
do no Rio de Janeiro entre os dias
11 e 14 de novembro. Organizar e
sediar reunides importantes como o
primeiro Encontro Cress/Delegaci-
as Seccionais, Encontro Descentra-
lizado preparatério para o Encontro
Nacional do Conjunto CEFES/
Cress, Conselho de Comunidade, o

Férum de Supervisores e o Grupo de
Trabalho dos Hospitais com Emer-
géncia também tém sido prioridade
na nova gestao. Estas sdo apenas al-
gumas das atividades em curso no
Cress. Muitas outras ocorrem e pre-
cisam da participagdo da categoria.

Compromissos

As reunides de diretoria ocor-
rem nas tardes de quinta-feira e aos
sdbados acontecem as reunides de
Conselho Pleno. Aos poucos, os con-
selheiros estao ocupando os diversos
espagos reservados ao Servigo So-
cial e efetivando os compromissos
assumidos durante a campanha elei-
toral, como o acompanhamento das
condicdes de trabalho (primando por
instalagdes fisicas, sala e carga ho-
raria adequadas); o desenvolvimen-
to de agoes de fiscalizagdo, privile-
giando o enfoque preventivo e in-
centivando a capacita¢do profissio-
nal (com base no Cédigo de Etica e
na Lei que regulamenta a profissao).
A ampliag@o das visitas do Cress aos
locais de trabalho e as instituigdes,
estreitando a relagdo do Conselho
com a categoria na busca de
melhorias nas condig¢des de trabalho
e de respeito ao exercicio profissio-
nal, também estd entre as priorida-
des na nova gestao.

Servico
Social Clinico

Esse tema polémico entre os
profissionais de Servigo Social
foi abordado em um debate pro-
movido pelo Conselho Regional
7* Regido em parceria com a
Uerj. Esse primeiro debate, que
aconteceu na Uerj, no dia 12 de
Jjunho, contou com a participacio
dos assistentes sociais e profes-
sores universitarios, Mavi
Pacheco Rodrigues e Vicente de
Paula Faleiros. A coordenacao da
mesa ficou com a professora
Marilda lamamoto. Profissionais
da categoria lotaram o auditério
e participaram com perguntas e
depoimentos de quem j4 trabalha
na 4rea clinica. Entre os pontos
abordados podem ser destacadas
algumas questoes levantadas por
Faleiros como: E possivel o exer-
cicio da terapia e da clinica com
politica? Ele também afirmou
que a comunicagio se dd em
qualquer exercicio da profissdo
de Servigo Social, mas a narrati-
va pode tomar dimensdes tera-
péuticas, ou nao.

Mavi enfatizou que nao se
pode deixar de ver as conquistas
profissionais que t€m reflexo no
Cédigo de Etica do assistente
social, acerca de sua natureza e
seu significado, ja que a direcao

Faleiros, lamamoto e Mavi abriram o debate que estd apenas comegando

Nosso objetivo € fazer um
atendimento cada vez melhor!

O Cress 72 Regido esta tomando
novas providéncias para agilizar o
atendimento telefénico prestado ao
publico. Ja foram efetuadas
adequagoes nos ramais permitindo
que mais ligagbes sejam atendidas
ao mesmo tempo pela equipe do
Conselho. Para tornar mais &gil o
seu contato, é importante que vocé
saiba que ndo é necessario ouvir
toda a gravacéo eletrénica para
falar com o ramal de seu interesse.
Siga a tabela ao lado.

Questoes de anundade, reglstro ou

cadastro profissional e negociacoes de débito |3

Assessoria juridica (32 e 52, de 14h as 17h) 223
Comissao de Etica (32, de 14h as 17h) 223
Assessoria de Comunicacao (a partir das 14h) | 215
Assessor da diretoria: 216

Orientacoes profissionais, 229 e 230

denuncias de exercicioilegal da profissao e
fiscalizagao (13h as 19h)

Eventos, cursos, publicacoes, informacoes
basicas sobre concursos e
secretaria em geral

220, 217,
214 e 212

A

politica € clara apontando para o
anticapitalismo e o anticonser-
vadorismo Ela também levantou
questdes polémicas como se o
Servico Social Clinico faz avan-
car o projeto ético-politico? O
que o Servigo Social Clinico traz
para o mercado profissional? A
professora avaliou que o Servico
Social Clinico tende a se desviar
das demandas profissionais e res-
taurar tracos de conservado-
rismo profissional duramente
questionado desde os anos 60. O
final do evento teve um consen-
so de que o debate sobre esse
tema estd apenas comegando.




Uma insercao possivel e necessaria

inser¢do do assistente
social na drea da edu-
cacdo impde ao pro-
fissional o desafio de
construir uma intervengao qualifica-
da, baseada em um dos princi/pios
fundamentais do Cédigo de Etica
Profissional do Servigo Social, o do
“posicionamento em favor da eqiii-
dade e justica social, que assegure
universalidade de acesso aos bens e
servicos relativos aos programas e
politicas sociais, bem como sua ges-
tao democratica”.

O professor da Uerj e da Uni-
versidade Castelo Branco, Ney Luiz
Teixeira de Almeida, lembra que a
discussao sobre a presenca do Ser-
vico Social na Educac¢do comegou
a ser intensificada na década de 90
e estd ganhando mais folego atual-
mente. Nos anos 60, 70 e até inicio
dos 80 muitos assistentes sociais
que trabalhavam ligados a drea mi-
graram para outras dreas, principal-
mente a da Saude, pois ndo havia
grandes atrativos nesse segmento.
Ney explica que a relagdo entre Ser-
vigo Social e Educacao estava limi-
tada ao campo da formagdo profis-
sional ou a dimensao educativa do
trabalho dos assistentes sociais. Mas
hoje € possivel afirmar que o setor
esta se tornando um campo de inte-
resse profissional tedrico e pratico.
Os profissionais mudaram princi-
palmente a partir da nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educagéo
(LDB). Ele acredita que os novos
significados que a educag@o passou
ater para o profissional de Servico
Social podem ser vistos a partir da
posi¢do estratégica que o campo

\
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educacional passou a ter no mundo
globalizado. Além disso, houve um
movimento interno da prépria cate-
goria, que passou a redefinir a am-
plitude do campo educacional para

Mais uma frente de atuagao para o Servigo Social

a compreensdo dos seus espagos e
estratégias de atuacdo profissional.
Desde a aprovacdo da LDB, em
1996, varias mudangas ocorreram
em todos os niveis do sistema edu-
cacional no Brasil, da educag@o in-
fantil até os cursos universitarios
para a terceira idade. O professor
explica que é nesse abrangente cam-
po de atuacdo que os assistentes so-
ciais estdo redimensionando suas
possibilidades de intervencao pro-
fissional, tendo em vista a trajetoria
das politicas sociais com as quais
trabalham diretamente em seu coti-
diano. Ele lembra que as escolas ain-
da ndo foram ocupadas pela catego-
ria como espaco de trabalho, mas
grande parte dos assistentes sociais
jad vem tomando a politica educaci-
onal como componente de sua atu-
acao, até mesmo por lidar com po-
liticas setoriais como as previstas a
partir da Lei Organica de Assistén-
cia Social (Loas) e do Estatuto da
crianca e do Adolescente (Eca).

Novas demandas

Na opinido de Ney, € possivel
descobrir novas demandas de traba-
lho para os assistentes sociais a par-
tir da ampliacao do conceito de edu-
cacdo e, também, das possibilida-
des de desenvolvimento de progra-
mas e acoes educacionais. Isso sig-
nifica que, além de atuar nas discus-
soes sobre violéncia, sexualidade,
drogas e cidadania entre tantos ou-
tros temas do dia a dia do profissi-
onal de Servigo Social, € necessa-
rio trabalhar na formagdo dos pré-
prios professores, que ainda nao es-
tao preparados para trabalhar dire-
tamente com esses temas tao fa-
miliares ao assistente social. Ele
ressalta ainda que ndo se pode
deixar de citar a importante con-
tribuicao do assistente social na
acao mediada pelos programas
e agdes assistenciais junto ao
campo educacional.

O professor frisa que o pa-
pel do Servigo Social na educa-
¢ao € inestimavel. Os profissio-
nais podem realizar programas
e/ou projetos de inclusdo das
criangas nas escolas e garantir
sua permanéncia na institui¢ao. Po-
dem desenvolver programas volta-
dos para a qualidade do ensino e até
a complementagdo de estudos e
questoes ligadas a reforco e cidada-

Assistentes sociais podem fazer uma “ponte” entre a escola e a comunidade

L |

nia. Coordenar grupos de discussao
para tratar de temas como drogas,
gravidez precoce e violéncia, que

sdo grandes responsdveis pela eva-
sdo escolar, e fazer uma “ponte”
entre a escola e a comunidade,
instrumentalizando conselhos de
comunidade, conselhos educacio-
nais, conselhos municipais e esta-
duais, associagdes de moradores e
de pais e grémios estudantis. Ney
alerta para a necessidade de se rea-
lizar um mapeamento de quem sao
e 0 que estdo fazendo os assisten-
tes sociais que atuam na drea, direta
ou irdiretamente, pois ele acredita
que € preciso romper com 0 isola-
mento desses profissionais e cons-
tituir espacos de debate e de afirma-
¢do de uma interveng@o mais orgé-
nica nessa drea. E preciso entender
a complexidade do campo educaci-
onal e intervir nas institui¢oes de
ensino a partir de outras politicas
setoriais como, por exemplo, as de
saude e assisténcia. Ele avalia que a
inser¢ao do profissional de Servigo
Social na Educacdo niao é apenas
ocupar um espaco inexplorado no
mercado de trabalho, mas acima de
tudo lutar para conquistar direitos e
combater desigualdades.

tel
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extra-escolar aos alunos;

DECRETA

imediato ou convocagao.

437° ano da fundagéo da Cidade.
CESAR MAIA

W DECRETO «(» N «(»19904» DE 16 DE

Cria grupo que definira estrutura de apoio as escolas e/ou as CREs.

Questao social invade a sala de aula

“Escola € vida, € o cotidiano
dos alunos e nao s6 conteido
programatico”. Essa afirmacdo € da
assistente social Necilda de Moura
Santana, que passou por uma vasta
experiéncia na drea da educacio e
acredita que a efetivacao de uma
politica educacional nao pode estar
desvinculada das questdes sociais e
da dindmica societdria, pois dela
tem origem e nela se fundamenta.

Segundo Necilda, que faz parte
da Coordenacao Regional de Educa-
¢ao (CRE/Zona Oeste), € preciso pen-
sar os estabelecimentos onde se gesta
a politica de educa¢do como uma ins-
tituicdo na qual se manifestam dife-
rentes expressoes da questdao social
como a violéncia, as drogas e o de-
semprego entre tantas outras. Ela ex-
plica que os processos sociais
eclodem nas unidades escolares. An-
tes, as questdes sociais que eram Vis-
tas apenas das “janelas da escola” e
tratadas de forma distante, agora es-
tdo invadindo as salas de aula.

As classes menos favorecidas,

MAIO DE 2001

O PREFEITO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, no uso de suas atribuigcdes legais e,
CONSIDERANDO a necessidade de que as Escolas da Rede Municipal tenham condi¢gdes de dar apoio

CONSIDERANDO a necessidade de que o apoio aos alunos tenha desdobramentos externos que nao
tem como ser feitos pelas professoras;

Art. 12 Fica criado junto ao gabinete da Secretaria Municipal de Educagdo grupo para em trinta dias
definir sobre a estrutura de apoio as escolas e/ou as CREs.

Art. 22 O grupo citado no artigo anterior deve analisar o efetivo necessario para que as CREs
disponham de fonaudiélogos e psicélogos de forma a dar apoio as escolas, e que cada escola conte
com um assistente social para dar apoio as tarefas extensivas especialmente o contato com as
familias dos alunos por razdes de inadaptagao.

Art 32 O grupo citado no artigo primeiro deste Decreto deve levantar a existéncia de vagas nos
quadros da Prefeitura nas secretarias especificas de forma a avaliar a possibilidade de concurso

Paragrafo unico. Altermativamente ao disposto no caput, o grupo citado estudara alternativas de
terceirizagcao e/ou de convénio por selegdo com ONGs e Faculdades.

Art 4° Esse Cedreto entra em vigor na data de sua publicagdo.Rio de Janeiro, 16 de maio de 2001 —

que compde a maioria dos freqiien-
tadores das escolas publicas, sdo
cada vez mais vitimizadas pelos pro-
cessos de exclusdo social e convi-
vem diretamente com a pobreza, a
fome, o desemprego, o trafico e o
medo. Nao € possivel separar essa
condig@o de classe e histéria de vida
ao entrar no espago escolar. E evi-
dente, avalia a assistente social, que
todos esses problemas vao estar pre-
sentes na escola e atravessar as re-
lacoes pedagédgicas. E também no
ambiente escolar que estardao sendo
identificadas as conseqiiéncias des-
sas questoes sociais, através da eva-
sao escolar, problemas de aprendi-
zagem, violéncia e vérios outros.

Alternativas

O agravamento da questao so-
cial obriga a constru¢ao de alterna-
tivas de acldo para o seu
enfrentamento para que nao haja o
estrangulamento do préprio proces-
so pedagégico. Necilda revela que
ja ha o reconhecimento, tanto do
Municipio quanto do Estado do Rio

~ Decreto publicado no D.O. do Municipio do Rio de Janeiro em 17/05/01 e éguardadando implementag&o

o

de Janeiro, de que o profissional de
Servi¢o Social pode trazer impor-
tantes contribui¢des na construgdo
dessas estratégias de enfrentamento
na area da educacao.

Sao varias as possibilidades de
atuacao do assistente social nas uni-
dades escolares, esclarece Necilda.
Facilitar o acesso a servigos de sau-
de e psicoterapia, fazer visitas ao
universo familiar para conhecer me-
lhor e entender os valores diferentes
de cada um, ajudar na dentincia de
maus-tratos a crianga e adolescente,
garantir o acesso ao material escolar
e promover discussdes com esses
estudantes a partir de seus cotidia-
nos. Essas sdo apenas algumas das
atividades que podem assegurar a
diminuicio de problemas de apren-
dizagem e evasao escolar. Além dis-
so, ela acredita que é fundamental
que se faca um trabalho de sociali-
zagdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), pois alguns pro-
fessores, até mesmo pro falta de co-
nhecimento, infelizmente, ainda des-
respeitam esse estatuto.

Permanéncia na escola

A assistente social lembra que
além de garantir o acesso a escola,
¢ preciso assegurar a permanéncia
dos alunos na escola, pois o agrava-
mento das questdes sociais leva ao
trabalho infantil, a gravidez preco-
ce e outros tantos fatores que tem
como a maior conseqiiéncia a eva-
sdo escolar e terminam por
aprofundar ainda mais a exclusdo
social.Alguns projetos de iniciativa
governamental como: Bolsa Esco-
la, Projetos de Renda Minima, Alu-
nos Residentes e a oferta de meren-
da escolar e materiais didaticos
apontam para a necessidade de po-
liticas que garantam a permanéncia
do aluno na escola a0 mesmo tem-
po em que reconhecem que sérias
questdes sociais podem comprome-
ter o processo pedagdgico.

Necilda acredita que estabele-
cer o Servigo Social na Educacdo vai
promover a escola como um espago
articulador das politicas publicas de
assisténcia, de saide, da crianga e
do adolescente e da familia. Ela ndo
tem duvidas que o assistente social
¢ fundamental para intervir frente as
expressoes das questdes sociais,
pois ele estd habilitado a instrumen-
talizar, do ponto de vista politico,
as criangas e suas familias para de-
mocratizar o acesso as politicas pu-
blicas e ajudar na redugdo das desi-
gualdades.




Projeto de Lei n°

0622/99 da Depu-
tada Tania Rodrigues,
que altera a carga do assistente so-
cial do estado de 40h para 24h se-
manais foi aprovado. Agora a Lei
3835 de 13 de maio, publicada no
Diario Oficial(D.O) do Estado no
dia 16 de maio de 2002, deve ser
cumprida.

Os artigos

A Lei 3835 possui trés arti-
gos. No primeiro d4 autorizagdo
para que o Poder Executivo Esta-
dual estenda os efeitos da Lei
1.083/86(que altera para 24h a car-
ga hordria dos fonoaudidlogos)
para os assistentes sociais. O 2°
art: “Para fins de adequacao da si-
tuagdo funcional dos atuais assis-
tentes sociais, funciondrios publi-
cos estaduais, deverd o 6rgdo res-
ponsdvel na administracao publi-
ca criar uma comissao composta
por representantes da categoria e
do Poder Executivo”. Por iltimo
o terceiro que informa que a Lei
entra em vigor na data de sua pu-
blicagdo.

Expectativa

Varios profissionais de Servi-
co Social tiveram a expectativa de
que a lei se cumprisse com a mai-
or rapidez. Nao foi isso que acon-
teceu. Algumas unidades tiveram
problemas com sua implemen-

boletim e

tacdo. Muitas ddvidas surgiram
nesse processo. De acordo com as
assistentes sociais Eloecy Ferreira,
Neuriélides Soares Costa e Liony
Nunes de Almeida, do Hospital
Carlos Chagas, em Marechal
Hermes, varias reunides foram fei-
tas e até mesmo uma comissao foi
tirada para fazer contatos com as
entidades com o objetivo de efeti-
var a Lei. Elas participaram ativa-
mente das mobilizacdes em fren-
te a Assembléia Legislativa do Rio
de Janeiro (Alerj) para que a lei
fosse aprovada. Neuriélides acre-
dita que € necessario que seja ofi-
cializado o cumprimento da Lei
através de uma determinacdo da
Secretaria de Administracdo para
o diretor da unidade, pois questdes
legais e préticas, como, por exem-
plo, a folha de ponto precisa ser
trocada. Em sua opinido, esse pro-
cesso estd muito lento. “ A
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necessario se lutar para mais
contratacdes, para que o atendi-
mento ndo fique prejudicado. A
assistente social diz que atualmen-
te o Carlos Chagas conta com 14
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concordam que essa diminuicao da
carga hordria vai permitir o au-
mento da capacitacdo profissional
e vai reduzir o estresse ao qual
todo profissional da 4rea de satide
€ submetido. Além disso, questio-
na Eloecy, como € possivel o as-
sistente social acumular duas ma-
triculas no Servigco Publico, se a
carga horéria for de 40h semanais?
“A reducdo é imprescindivel”, diz.

Comissao

No dia 4 de junho foi
publicada no D.O do Estado a Re-
solugdo 2955 do Secretério de Es-
tado de Administracdo e Rees-
truturacdo, Romulo Dante Orrico
Filho, que institui uma comissao
especial considerando o artigo 2°
da Lei 3835. Essa comissao tem
por objetivo garantir que a
implementacdo da Lei seja esten-
dida a todas as unidades de traba-
lho. A meta é fazer todas as ade-
quacoes. Nao sofrerda nenhuma al-
teracdo, as unidades que ja estdo
cumprindo a Lei. Essa comissao
serd composta por representantes
do Conselho Regional de Servigo
Social (RJ), do Gabinete da Go-
vernadora, da Secretaria de Esta-
do de Saudde, da Secretaria de Es-
tado de Administracao e Rees-
truturacdo e da Secretaria de Es-
tado de Ac¢do Social.
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azer o balango do des-
monte dos direitos do
; « trabalho, sob a égide de
Fernando Henrique Cardoso (FHC)
¢, a0 mesmo tempo, uma tarefa sim-
ples e dolorosa. Trata-se de uma es-
tratégia internacional organicamen-
te estruturada pelos intelectuais do
capitalismo e implementada pelos
governos nacionais. A orientacao de
reformas dirigidas para a liberdade
do mercado tem sido o eixo central
das mudancas recomendadas. Af se
coloca como uma das principais es-
tratégias desse desmonte a Reforma
do Estado e com ela, a viabilizagdo
de um conjunto de politicas que re-
sultaram na privatizacdo das empre-
sas estatais, na reforma administra-
tiva, na reforma da previdéncia so-
cial, na fragmentacao da seguridade
social, na desregulamentacdo das
relagdes de trabalho e, nas mais re-
centes investidas para flexibilizar as
relacGes trabalhistas.

O Brasil gasta cerca de 63% do
seu PIB para pagamento da divida
externa. A op¢ao por esse caminho,
caracterizada por profundos ajustes
e reformas estruturais tanto no cam-
po da economia como no da politica,
determinaram as diretrizes do gover-
no FHC: menor intervenc¢ao do Esta-

do, retracdo dos investimentos nas

areas sociais, redirecionamento
das politicas sociais no sentido
da sua focalizacdo e seletividade.
Nesse cendrio, pudemos assistir
ao aprofundamento das desi-
gualdades sociais, a precarizag¢ao
do trabalho e o brutal aumento
do desemprego. Ocupamos o
segundo lugar em de- .
semprego mundial (11,
454 milhodes de desem-
pregados). Na década de 90, a renda
média real dos trabalhadores caiu 8%,
segundo o IBGE, e vem caindo, sis-
tematicamente. O Brasil ja € o pri-
meiro lugar em desigualdade de ren-
da no mundo. Sob o argumento da
responsabilidade fiscal, que impede
a utilizagao de recursos em areas so-
ciais, o estado vai se afastando das
suas obrigacdes e redefinindo dreas
de intervengao, transferindo tais res-
ponsabilidades para o setor privado.

A destruicdo dos direitos soci-
ais parece ser a grande marca deste
governo. Direitos estes, conquistados
historicamente e garantidos constitu-
cionalmente. Ndo afirmo que estas
conquistas sempre foram plenamen-
te asseguradas ou que mudangas ndo
sdo necessdrias a Legislagdo. Sem-
pre tivemos, por exemplo, o trabalho
precarizado. As iniciativas para mo-

capitista e o desmonte

dos direitos do trabalho na era FHC

Angela Santana do Amaral

Profr® do Depto de Servigo Social da Univ. Federal de Pernambuco e Doutoranda em Servigo Social da Universidade Federal do RJ

dificar artigos constitucionais e le-
gislacoes especificas que liberem o
papel do Estado da sua fungao de
prover direitos bdsicos universais
para adequar-se as exigéncias da acu-
mulacdo capitalista, sempre estive-
ram na agenda dos governos, desde
os ditatoriais aos neoliberais.

Redugdo das conquistas

Tais iniciativas mostram-se
como uma estratégia fundamental
para fraturar os interesses coletivos
dos trabalhadores e seu processo
organizativo. Nesse sentido, o gover-
no FHC lan¢a mao de mecanismos
que visam reduzir os direitos soci-
ais conquistados, em sintonia com as
determinacgdes internacionais de

ajustes na economia. Aqui, o papel
do empresariado € fundamental a
consolidacio desses objetivos. Du-
rante a gestdo FHC, foram iniimeras
as medidas concretas tomadas no
sentido de desconstitucionalizar as
relacOes trabalhistas, ou seja, de as
desregulamentar. Entre elas, pode-
mos destacar: o Decreto 2100, de
1996, em que o Brasil, renunciou a
Convencgdo n.° 158 da Organizagio
Internacional do Trabalho, ratifica-
da 12 anos antes, que dava garantias
ao trabalhador contra a dispensa ar-
bitrria ou sem justa causa, preven-
do, nestes casos, indenizagdo com-
pensatoria; alei n.° 9.601/1998, onde
foram ampliadas as possibilidades de
contratac@o temporadria e instituido o
banco de horas, o que permitiu o tem-
po de compensacgao do excesso de

jornada para até um ano, sem que
haja pagamento de horas extras; a
Medida Proviséria n.° 1709/1998,
que criou o regime de trabalho com
jornada de tempo parcial, definindo
remuneragao proporcional a duragao
semanal da jornada; a Emenda Cons-
titucional n.® 20/1998, que limitou o
beneficio do saldrio familia aos tra-
balhadores considerados de baixa
renda. A mais recente ameaga aos di-
reitos dos trabalhadores € Projeto de
Lei n° 5.483/01 e agora, PLC 134/
01 que altera o artigo 618 da CLT.
Apresentado em outubro de 2001, e,
embora sua votagado tenha sido pro-
posta, pelo governo em regime de
urgéncia, esta condig@o foi retirada
em abril. Isso ndo significa que o con-
tetdo da proposicao de alterar as re-

g8 lacOes trabalhistas te-
nha sido abandonado,
pois o projeto nao foi
retirado de pauta. O
_ objetivo desse projeto
\ que permite a altera-
¢ao do art. 618 da
Consolidacao das
Leis do Trabalho, parte do suposto
de que “os instrumentos de negocia-
cdo coletiva entre sindicato e empre-
sa prevalecam sobre a lei, salvo em
se tratando de preceito cons-
titucional”.

Estudos realizados pela
Associagao Nacional de Magistrados
da Justica do Trabalho indicam que
sérias e perversas conseqiiéncias para
os trabalhadores estdo por vir, caso
o projeto seja aprovado. Teremos, en-
tdo, a consolida¢do de um processo
que responde, exclusivamente, aos
interesses do capital. Horas extras ili-
mitadas, fim da obrigatoriedade da
CTPS, férias individuais e coletivas
poderao ser cindidas sem limites, fim
da necessidade de pagamento salari-
al mensal, fim da equiparagio sala-
rial e de diferencas salariais advindas
do desvio de fung@o, permissdo do
pagamento de saldrio em qualquer
moeda, possibilidade de dispensa por
justa causa do empregado no caso de
greve, possibilidade do fim do sindi-
cato da categoria diferenciada e li-
mitacdo da estabilidade sindical aum
dirigente. Estes sdo alguns dos direi-

tos que podem ser alterados. Nao bas-
tasse isso, 0 governo também prepa-
ra terreno para por fim ao direito de
greve dos servidores publicos, atra-
vés de Projeto de Lei do Execu-
tivo.Todo esse quadro revela uma
dura ofensiva contra os trabalhado-
res e as suas organizacdes.

O discurso dominante da em-
pregabilidade, da competéncia indi-
vidual, vale dizer, do “salve-se quem
puder”, ganha corpo nesse embate,
inclusive, com apoio de representa-
¢oes dos trabalhadores, como a For-
ca Sindical, que véem em tais mu-
dancas a modernizacgdo das relagoes
entre capital e trabalho. Vale lembrar
que a chamada flexibilizagao dos di-
reitos do trabalho se constitui em uma
estratégia mundial que vem obtendo
apoio incondicional dos governos li-
berais e social-democratas, os quais
“rifam” os direitos dos trabalhado-
res em troca de empréstimos e apoio
das agéncias multilaterais a implan-
tacao de medidas de ajuste, que, no
discurso desses governos, assumem
a feicdo de modernizacéo.

Exemplo

Objetivadas tais mudangas, am-
plia-se, cada vez mais, o nivel de ex-
ploracdo dos trabalhadores e as
suas possibilidades de construirem
um patamar de protecdo social com-
pativel as suas reais necessidades de
reproduc@o. O grande desafio que
estd posto € o da resisténcia, através
das grandes mobilizacGes, a exem-
plo do que aconteceu recentemente
na Italia, onde os trabalhadores mos-
traram sua resisténcia ao projeto de
mudancas nas relacGes trabalhistas e
organizaram uma das maiores mobi-
lizages ja vistas, 13 milhdes de tra-
balhadores na rua, para impedir que
seus direitos fossem suprimidos.
Além disso, € necessario que as in-
formagdes acerca dos objetivos das
mudancas e as conseqiiéncias da
flexibilizagdo dos direitos trabalhis-
tas permitam o debate critico sobre
as condigdes de trabalho e de vida
dos trabalhadores e, fundamental-
mente, seja capaz de organiza-los
para a defesa e manutencao dos di-
reitos histéricamente construidos.




violéncia, infelizmen-
te, estd em alta, prin-
cipalmente nos grandes
centros urbanos. A populagao esta,
cada vez mais, sendo obrigada a
conviver de perto com ela. A midia
noticia todos os dias novos fatos e
revela dados impressionantes sobre
a violéncia. A professora do Depar-
tamento de Politica Social da Facul-
dade Servigo Social da Uerj, douto-
randa em Sociologia e pesquisado-
ra da area de infancia, adolescéncia,
cultura e violéncia, Mione
Apolinario Sales faz uma andlise de
como essa violéncia atinge a juven-
tude brasileira e de como o profissi-
onal de Servigco Social pode contri-
buir para a reversao dessa realidade.

De acordo com pesquisa feita pela
Unesco e dados do IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia Econdmica) e
do PNUD (Programa das Nag¢des Uni-
das), o alto indice de mortalidade en-
tre jovens de 15 a 24 anos € resultado
do aumento da violéncia. Cerca de 2/3
do total de mortes entre jovens t€m
origem em causas violentas. Mione
mostra que se os dados do Censo 2000
indicam que houve avangos para a in-
fancia com a reducdo da mortalidade
infantil, que em 1991 era de 45,3% e
em 2000 foi de 29,6%, esse ganho ten-
de a se perder a médio e longo prazo,
caso a violéncia prevaleca como a mai-
or causa mortis dos jovens.

Auséncia do Poder
Padblico

Dados do relatério do Indice de
Desenvolvimernito Humano (IDH) e do
IPEA mostram, por exemplo, que a
taxa de homicidios da cidade do Rio
de Janeiro cresceu. Em 1998 foram
38,2% para cada cem mil habitantes,
em 1999 esse indice subiu para 41,2%
e em 2000 cresceu para 45,5%. A pro-
fessora lembra que a violéncia € sem-
pre maior nas dreas carentes. No Rio
de Janeiro é maior na Zona Oeste,
muito embora a midia chame mais
atencdo para os homicidios registrados
na Zona Sul da cidade. Vale lembrar
que 10% desse total de homicidios sdo
de autoria da prépria policia. A pro-
fessora observa ainda que a policia do
Rio é a que mais mata no mundo e que
65% das vitimas sdao alvejadas pelas
costas.

Mione avalia que a intensidade da
violéncia atual é nova, mas tem por
base alguns fatores socio-histéricos
recentes: a explosao urbana na década
de 70; seguida da expansdo do
narcotrafico na década de 80, acoplada
a baixa presenca do Estado nas favelas
e periferia. Abandonadas por sucessi-
vos governos, as favelas acabaram
constituindo um. territério sem lei. As

areas mais violentas sao justamente as
que mais sofrem com a auséncia de po-
liciamento, afirma Mione, e quando a
policia aparece nesses locais, na gran-
de maioria das vezes, chega com o ob-
jetivo de reprimir e ndo como policia-
mento comunitdrio, como deveria ser.

As mortes por violéncias atingem
mais a populacdo masculina, jovem,
pobre, negra (incluindo pardos) e de

escolaridade basica. Ela lembra que os
dados do Censo 2000 mostraram o
aumento da escolaridade de criancas e
adolescentes, mas a0 mesmo tempo
questiona a qualidade dessa escolari-
dade. A educagdo é importante, mas
ndo funciona isoladamente. E neces-
sario que seja acompanhada de alimen-
tagcdo, habitacdo, lazer, cultura, traba-
lho como politica integral de assistén-
cia social as familias.

Um ambiente sécio-afetivo pode
contribuir para evitar o envolvimento
de criancas e adolescentes com a vio-
léncia, mas, muitas vezes, sO o afeto
nao basta. Mesmo familias que tém
uma forte estrutura afetiva também
perdem os seus filhos para o
narcotrafico, na medida em que esses
acabam se deslumbrando com um
mundo que oferece facilmente dinhei-
ro, poder e mulheres. “Jovens sio jo-
vens em qualquer lugar do planeta,
logo se tornam vulneréveis a esse tipo
de apelo”, alerta Mione.

O governo ndo investe na juven-
tude e a violéncia ndo para de aumen-
tar. A professora lembra que a violén-
cia no Brasil foi construida historica-
mente: desde a escravidao (a qual sub-

siste hoje no campo e em algumas pe-
quenas inddstrias que empregam em
troca apenas de moradia e comida), ao
poder e desmandos dos grandes lati-
findios até os pordes da ditadura com
prisdes e torturas. A violéncia, assim,
veio sendo tratada de forma populista
ou como caso de policia. Mione cita o
ex-chefe da Policia Civil do Rio de
Janeiro, Hélio Luz, que costuma dizer

que “sempre tivemos uma policia ba-
rata e despreparada”, pois a légica da
politica de segurancga era a de proteger
as elites e a classe média, e deixar de
lado as comunidades habitadas apenas
por pobres e trabalhadores.

Sobra impunidade. Falta democra-
cia e cidadania. Falta trabalho. De acor-
do com os dados do ultimo Censo, hoje
temos 11,4 milhdes de desemprega-
dos(15% da populacdo brasileira). Nao
€ demais lembrar que a taxa de desem-
prego € maior entre negros e mulatos.
Segundo dados de uma pesquisa feita
esse ano pela Secretaria Municipal de
Trabalho em parceria com o IBGE, cer-
cade 24% da populagao economicamen-
te ativa nas favelas do Rio sao jovens
entre 15 e 24 anos que ndo estudam, nao
trabalham e nem estdo procurando em-
prego, por se encontrarem totalmente
desestimulados. Nao € dificil constatar
que jovens inativos podem ser atraidos
para o mundo da criminalidade, alerta
Mione. Muitos jovens sdo discriminados
por cor, classe social e local de moradia,
sendo considerados pela midia e pelo
senso comum, sejam eles autores de ato
infracional ou ndo, como potencialmen-
te agressores. E preciso que se dé visibi-
lidade ao fato de que os adolescentes sao
as maiores vitimas da violéncia.

Na opinido da professora, se ndo
fosse o Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente (ECA), mais o conjunto de
politicas, direitos, estrutura institu-
cional e filosofia emancipadora desen-
volvidos na ultima década, o quadro
de violéncia estaria ainda maior. “E im-
portante que a sociedade dispute um a
um esses meninos com o trafico e com
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todos os demais segmentos que geram
violéncia”, frisa Mione, que acrescen-
ta ainda que o ECA sustenta que a me-
dida de internacdo sé deve ser aplica-
da em casos graves, porque a maioria
dos infratores ndo é de alta periculo-
sidade, mas acaba se influenciando
com os outros internos. Depoimentos
de jovens que passaram pelo sistema
sécio-educativo, ainda em fase de
reordenamento institucional, revelam
como esses locais, nos moldes atuais,
sdo verdadeiras fabricas de fazer ban-
didos. De acordo com pesquisa feita
em 2000 pelo Degase/RJ (Departamen-
to de A¢des Sécio-Educativas), os ado-
lescentes foram internados porque co-
meteram as seguintes infracdes: roubo
(40%), trafico(37%), homicidio(8,7%),
lesdes corporais (4,8%), e latrocinio,
ou seja, roubo seguido de assassinato
(1,2%). Num universo de 900 adoles-
centes tutelados pelo Estado, mais de
60% estudava ou trabalhava na ocasido
do delito. Esses dados, destaca a pes-
quisadora, levam a pensar que outras
razoes, além da pobreza e exclusao so-
cial, tém instigado os jovens a partici-
par do mundo do crime.

Adrenalina e aventura sao valo-
res culturais impostos aos jovens pelo
capitalismo. As classes menos
favorecidas procuram essa adrenalina
no trafico. Logo, os adolescentes inter-
nos deveriam ser alvo de uma politica
efetivamente sécio-educativa, com in-
vestimento em educagdo, cultura e
capacitacdo profissional. Todavia, a in-
diferenca neoliberal, combinada a uma
16gica de penalizacdo da miséria pelos
governos estaduais e como tendéncia
reacionaria internacional, se traduz nos
nimeros divulgados pelo Ministério da
Justica que apontam que atualmente
60% do total de presididrios no pais sao
jovens, na faixa etdria entre 18 a 25
anos.

Desafios profissionais

Clareza politica e socioldgica para
pensar alternativas para a juventude e
contra a violéncia sdao fundamentais
para o assistente social, acredita Mione.
E importante que o profissional conhe-
caafundo o ECA, para ajudar a imple-
menta-lo e tenha conhecimento de ou-
tras legisla¢des no campo do direito so-
cial e possua nogdes juridicas bésicas.
Além disso, € necessdrio ter convicgao
ético-politica nos direit0§ humanos,
como requer o Cédigo de Etica Profis-
sional.

Mione afirma que o trabalho so-

~ cial com as familias é fundamental na

prevengao e no combate ao aprofunda-
mento do quadro de violéncia social,
mas também no processo de reintegra-
¢ao de adolescentes autores de ato
infracional. O assistente social pode e
deve otimizar a sua habilidade e capa-
cidade para o trabalho interdisciplinar.
Como é um profissional que atua, por
exceléncia, na producao da sociabili-
dade, logo, age cotidianamente na con-
tramao da violéncia.
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