PodCRESS Rio - Questao agraria no Brasil

PodCRESS, o podcast do CRESS Rio de Janeiro. Em pauta temas transversais ao Servigo
Social. Nesta edicao, o assistente social José Hamilton de Almeida, fala sobre a questao
agraria no Brasil.

Ol4, o meu nome é José Hamilton de Almeida. Atualmente eu moro na cidade de Juiz de
Fora, Minas Gerais, sou filho de assentados da reforma agraria pelo MST no interior do
Estado de Sao Paulo e formado em Servigo Social. Me graduei em Servigo Social pelo
Programa Nacional de Educacao de Reforma Agraria na Universidade Federal do Rio de
Janeiro em 2016. Eu fui assistente social do CRAS de Gonzaga, um pequeno municipio
situado no interior do Estado de Minas Gerais entre os anos de 2016 e 2017. Sai de |a neste
mesmo ano para ingressar no programa de Mestrado em Servigo Social da Universidade
Federal de Juiz de Fora, onde me formei em 2019. Nesta Universidade, eu também fui
Professor Substituto de 2019 a 2021. Atualmente eu estou no programa de pés-graduagao
em Servigo Social da Universidade do Estado do Rio de Janeiro.

A UERJ, na qual eu t6 finalizando o doutorado. Também sou bolsista da Capes e desde a
graduacéo tenho me dedicado ao estudo da questdo agraria no Brasil em relagdo com a
questao social. Eu gostaria de, fraternalmente, agradecer ao convite do CRESS do Rio de
Janeiro e dizer que é uma satisfagao enorme para mim poder participar deste belissimo
projeto que é o PodCRESS. Neste podcast, nés falaremos a respeito do que é a reforma
agraria, dos seus avancgos e retrocessos no Brasil e da importancia dos movimentos de
trabalhadores e trabalhadoras rurais na busca por sua realizagdo. Vamos la!

Olha ao contrario da reforma agraria classica, né? Que como vimos é fruto de uma
demanda da propria burguesia no seu momento revolucionario, no Brasil de hoje a reforma
agraria se apresenta como uma demanda sobretudo da classe trabalhadora. Isto quer dizer
que ela interessa muito mais aos trabalhadores e as trabalhadores brasileiras do que a
burguesia em si, enquanto um processo de consolidagao de relagdes capitalistas.

Justamente por isso é a reforma agraria popular que os movimentos sociais brasileiros
preconizam. Bem hoje, ha inclusive inumeros adeptos de cunho evidentemente conservador
ou reacionario de que ndo existiria mais uma questao agraria no Brasil e de que isto
dispensaria a necessidade de uma reforma agraria entre nos.

Bem, ao nosso ver, de fato, a questdo agraria ndo existiria apenas se ndo houvesse a sua
desnudacgao, o seu escancaramento cotidiano, nao é€? Pelos sujeitos que sao explorados,
pelos sujeitos que lutam e se organizam no campo brasileiro.

No Brasil, neste sentido, sao os trabalhadores e as trabalhadoras pobres do campo, como
os sem terras, assalariados rurais, desempregados, indigenas, quilombolas, mulheres
camponesas, quebradeiras de coco, dentre muitos outros sujeitos. Sao eles que péem foco
a questao agraria e dao visibilidade a sua perversa existéncia, ao contrario das teses
conservadoras. Entdo do ponto de vista da visibilidade da questao agraria no Brasil e da
necessidade de uma reforma agraria, estes movimentos tém demonstrado a sua
necessidade, lutando contra a expropriagao que sofrem, lutando contra a sua exploracéo e
a violéncia dos latifundiarios e dos empresarios, que como é sabido entre nés perpetua



historicamente no pais. Por isso, quando falamos da importancia dos movimentos sociais no
Brasil, diriamos que eles tém sido e continuam a ser a principal forga capaz de impulsionar
positivamente a reforma agraria entre nés.

Assim, pois, ainda que tenhamos que concordar com inumeros analistas de que nunca
houve uma reforma agraria no Brasil, mas sim o que houve foi uma limitada politica de
assentamentos, executadas ai por diferentes governos, nés temos também que reconhecer
por outro lado que nao fosse a luta desse sujeitos que brotam desde a escraviddo como dos
movimentos, associagdes, sindicatos das ligas camponesas, das unides e confederagbes
de trabalhadores agricolas e até mesmo de alguns partidos politicos que estiveram ao lado
dos camponeses no Brasil. Nao fosse essa ampla movimentagao, provavelmente nao
teriamos conquistado o Estatuto da Terra em 1964, provavelmente ndo haveria o principio
de uma fungéao social para o uso da terra, ndo haveria leis de reforma agraria previstas na
Constituicdo Federal de 1988, provavelmente ndo haveria também a institucionalizagéo, por
mais precaria que seja, para a implantacao de politicas de assentamento. Nao haveria
assentamentos legais reconhecidos pelo estado, por mais que muitos deles também
precisam de melhorias.

Hoje sdo em torno de mais de 9 mil assentamentos existentes em todo o Brasil, onde vivem
pouco mais de 1 milhdo de familias. Deste modo, sendo a reforma agraria no Brasil uma
demanda muito mais da classe trabalhadora do que da burguesia, 0 seu sucesso ou
fracasso depende necessariamente da forca e do modo com que esta classe consegue se
organizar e lutar também por seus interesses e direitos. E isto € a propria histéria que
mostra.

Para isso, ou seja, para que a reforma agraria venha a avancgar no Brasil, a organizagao da
luta no campo e a organizacdo dos trabalhadores e trabalhadores rurais, ao lado dos
trabalhadores e trabalhadores urbanos, empregados, desempregados, subempregados,
intermitentes precarizados, etc, é imprescindivel e desta alianga dependera também a
reforma agraria para sair do retrocesso e, finalmente, quem sabe, como dissemos, poder
avancar.

Olha, em primeiro lugar nés comegamos com uma constatacio tragica reconhecendo que
nao ha praticamente nenhum avango em termos de reforma agraria atualmente, mas
apenas retrocesso. Lembramos que o golpe politico de 2016 nao foi um golpe somente
contra a democracia no Brasil, mas foi também um golpe contra a reforma agraria e a
politica de assentamentos entre nés.

Entdo quando falamos de avancgos e retrocessos da reforma agraria no Brasil e em especial
na atual conjuntura, lembramos que o auge da linha progressiva da reforma agraria neste
pais ela teve o seu pico maximo em 2006, quando foram assentadas em torno de 136 mil
familias sob entdo o governo Lula e a partir dai esta linha entra em declinio, diminuindo nos
anos subsequentes até praticamente zerar sobre o governo de Jair bolsonaro. N&do é um
caminho semelhante a este, passarao também as instituicdes e os recursos orgamentarios
destinados a reforma agraria no Brasil.



Soma-se ai também, nesses fatores de retrocesso da reforma agraria no Brasil a extingdo
do MDA em 2016 pelo entéo ilegitimo governo de Michel Temer. A extingdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario. E hoje sob o governo de Bolsonaro, o orgamento € quase zero
para aquisicao de terras e reforma agraria no Brasil conforme registra inclusive a lei
orgamentaria anual. E para se ter uma ideia desses dados e sinalizarmos esse retrocesso,
lembramos que enquanto que em 2015 contava-se com algo em torno de 800 milhdes de
reais para aquisi¢cao de terras, em 2022 o recurso esta rebaixado a miseravel casa dos 2,4
milhdes de reais, apenas. Um valor que se fossemos comparar, seria insuficiente sequer
para comprar uma fazenda em torno de 100 hectares no interior de Sdo Paulo.

Entdo como fazer reforma agraria com o recurso desses? Somam-se ainda outras
restrigdes, como por exemplo os cortes no plano de aquisicdo de alimentos, os cortes
realizados no plano nacional de alimentacao escolar, que favoreciam os trabalhadores do
campo assentados de reforma agraria e agricultores familiares. Ha ainda, a auséncia de
vistorias e da desapropriagao de terras, a ndo demarcacgao das terras indigenas e o
aumento dos conflitos nessas areas. Ha o avango do agronegdcio, das queimadas, do
desflorestamento, da mineragao e extracao ilegal dos recursos naturais da Amazobnia,
inclusive dentro dos ja reconhecidos territorios indigenas. Hd o aumento da violéncia, das
chacinas, dos massacres e assassinatos no campo, o aumento do trabalho escravo,
conforme registra a Comissao Pastoral da Terra. Ha ainda, o ndo assentamento das mais
de cem mil familias acampadas pelo Brasil, conforme denuncia o Movimento Sem Terra.
Houve a realizacido de despejos em plena pandemia. E além disso nds presenciamos a
plena auséncia de politicas publicas que favoregam as mulheres e aos jovens, além da
desinstitucionaliza¢do da reforma agraria, a exemplo do enfraquecimento do INCRA do
Ibama e da FUNAI e o desfinanciamento da politica de assentamentos.

Com isso, veja bem, nés percebemos que a reforma agraria que ja vinha em descenso
devido a diversos fatores, seja de ordem econémica ou politica, frutos também da expansao
neoliberal e do agronegdcio que atravessam os distintos governos, nés vemos que a
reforma agraria recebeu um golpe quase de morte sob o governo de Michel Temer de
Bolsonaro, fatos que foram ainda agravados com a pandemia da covid-19. Vale lembrar que
o atual presidente é representante ainda absoluto dos interesses dos latifundiarios no pais,
ou seja, dos ruralistas, dos armamentistas, contra pobres, dos militares, conservadores,
todos os entusiastas do golpe de 1964, que como bem sabemos ja foi também a sua época
um Golpe nao apenas contra toda a sociedade e a democracia brasileira, mas também um
golpe contra a propria reforma agraria que vinha ali em curso na década de 1960.

Por isso, diante da desgraga social na qual a elite e o atual governo colocaram o Brasil,
temos que nos por em defesa da reforma agraria que ja vinha em declinio. Portanto, o que
nos estamos sinalizando é que o momento € mais de resisténcia, 0 momento é mais de
perdas e retrocessos, do que de avangos. Uma analise pessimista, mas é também ao
mesmo tempo uma analise realista, entdo este processo de retrocesso de reforma agraria,
conforme mostra a histodria, ele sé pode ser revertido diante de uma ampla e massiva
organizagao dos trabalhadores e das trabalhadoras no pais, além de uma ampla e massiva
organizagao de todos aqueles e aquelas que estejam comprometidos e comprometidas com
o futuro da humanidade.



Ao servigo social, finalmente ao servigo social, e mais especificamente as assistentes e aos
assistentes sociais, interessa também diretamente a reforma agraria, pois ela significa a
expansao dos direitos, ela significa expansao de cidadania, da democracia e da busca pela
emancipacao econémica, politica e social. Seja de classe, de raga, género, etnia, orientagcado
sexual e de todas as formas de exploragéo e opressao que se possam verificar. Neste
sentido, a defesa da reforma agraria é unissona com o nosso projeto ético politico. Além do
mais no Brasil, a questao agraria esta nas raizes também na nossa questao social, assim
compreendé-la contribui para a compreensao da propria questao social, cujas expressdes
concretas que sao frutos da concentragao fundiaria e da concentragdo da riqueza difundidas
evidentemente pelo capitalismo, como a fome, o desemprego, a saude precaria, moradia
ruim ou inexistente, ou seja, toda a penuria da classe trabalhadora que torna-se também
objetos da intervencgao profissional das assistentes e dos assistentes sociais.

Portanto, é fundamental que continuemos defendendo também a reforma agraria junto aos
movimentos sociais e a populagao trabalhadora de modo geral. Assim também como
devemos atuar na defesa da demarcacao das terras indigenas e manifestar o nosso repudio
a tese do Marco temporal. Devemos atuar pela regularizagao das terras quilombolas, na
reivindicagao de que todos esses sujeitos possam dispor de politicas publicas estaveis,
suficientes e permanentes de garantia de vida e de dignidade. Devemos atuar, portanto, na
defesa da agroecologia como novo modo de produzir e viver, e com ela o estabelecimento
de um metabolismo saudavel e sustentavel entre o humano e a natureza. No qual o ser
humano, sem duvidas, precisa muito mais do que a natureza.

Se fossemos definir a reforma agraria com poucas palavras, poderiamos dizer
simplesmente que ela se trata de democratizar a terra, 0 que vem a se tornar
evidentemente um desafio enorme no Brasil, neste que € um dos paises mais desiguais do
mundo em termos de concentragao fundiaria. Além disso, para que esta frase “democratizar
a terra”, possa ter um sentido pleno, é necessario compreendermos ainda aqui dentro dessa
expressao “democratizar” estdo implicadas todas as condigbes, meios e objetivos que
digam respeito a democracia, logo a concepc¢éo de um estado democratico de direito, tal
como inclusive encontra-se estabelecido em nossa carta constitucional de 1988.

Quando falamos também de reforma agraria, estamos falando de direitos humanos.
Falamos de vida digna, de educagao, saude, de moradia, terra, créditos, incentivo agricolas
adequados. Estamos falando, sobretudo, de producgao e acesso a alimentagao saudavel,
falamos de transporte publico e de qualidade, além de infraestrutura para a populagao que
vive e trabalha no meio rural. E necessario lembrarmos, quando falamos de reforma agraria
para fazermos alguma comparacgao, de que nos paises onde houve a chamada reforma
agraria classica desde o século XIX, com algumas experiéncias no século 20, a exemplo do
gue ocorreu na Franga e outros paises da Europa, a exemplo do que ocorreu nos Estados
Unidos, naquelas experiéncias a terra foi amplamente distribuida entre os camponeses e
isso cumpriu um papel importantissimo para o desenvolvimento da classe operaria urbana
um beneficio da prépria burguesia, entdo a reforma agraria ajudou a consolidar a Revolugao
Industrial e ajudou a consolidar a prépria sociedade burguesa no seu momento
revolucionario.



Ocorre que no Brasil ndo houve uma reforma agraria, e isso é pactuado por muitos
estudiosos da nossa estrutura fundiaria brasileira e nés ainda lutamos pela reforma agraria
no Brasil.

Alias, dadas as condigdes econémicas e sociopoliticas atuais dos movimentos sociais
brasileiros e especialmente os movimentos que fazem parte da Via Campesina, como é o
caso do MST, do MPA, do MMC, do MAB, nao €? Ou seja, o0 movimento sem terra, o
movimento dos pequenos agricultores, o movimento de mulheres camponesas, o
movimento de atingidos por barragens, além de muitas outras organizagoes, elas tém
defendido a reforma agraria popular. A reforma agraria popular, do ponto de vista do seu
conceito, aponta para a necessidade da agéo conjunta entre os diversos movimentos
organizados existentes no pais e o Estado, e contando ainda com um governo, né? A
reforma agraria popular contaria ainda com o governo de compromissos, com 0s
trabalhadores e com os trabalhadores, que deveria colocar aparato juridicos, institucionais e
financeiros a disposicdo da reforma agraria

Neste caso, o estado veja bem contando com a colaboragao das organizagdes populares se
tornaria agente da reforma agraria. E deste modo realizaria a ampla distribuicdo de terras
demandadas socialmente, tanto condigdes de producéo e de vida a essas mais de 4
milhées de familias sem terras ou com pouca terra e existem no Brasil, que vivem e
trabalham no campo atualmente.

Nesse sentido, resultaria dai a criagao e ampliagcao de créditos agricolas e especiais
destinado ao publico da reforma agraria, resultaria deste plano a disposigdo de assisténcia
técnica de qualidade para as familias assentadas, incentivo a agroindustria, extensao dos
direitos no campo, a garantia de condi¢gées de moradia digna com saneamento basico,
eletricidade, infraestrutura, como estradas de qualidade. além de buscar também a
construgao de Escola de Educacédo do campo e de creches, a criacdo ou expanséo de
programas de incentivo 8 emancipa¢ado Econémica social e politica feminina, Politicas de
incentivo a juventude que vive ou que queira continuar vivendo no campo, assim como
politicas voltadas para o bem-estar do Idoso. Resultaria também deste plano de reforma
agraria Popular veja bem, o investimento na pesquisa e tecnologia na extensao e ensino em
praticas de uma agricultura sustentavel sustentavel humana e ecologicamente. Portanto,
contra a agricultura predatdria capitalista, ou seja, contra o agronegécio, os movimentos
sociais populares, os movimentos organizados hoje no Brasil ttm defendido a agroecologia
como novo modo de produzir e de viver no campo.

Eles defendem portanto a agroecologia, a qual inclusive ja é praticada por muitos
agricultores e por muitas agricultoras nos assentamentos rurais e termina por favorecer uma
consideravel rede de consumidores. Em linhas gerais, é fundamentalmente disso que se
trata a reforma agraria atualmente..

Assim, contra a concentracao fundiaria, as desigualdades e a injustica que a acompanham,
contra o latifundio, o desmatamento, a degradagéo ambiental e o agronegécio, contra a
expropriacao das terras indigenas e o desrespeito aos territérios quilombolas, contra o
avanco do agronegécio, das queimadas, do desmatamento, da mineragao e da extragao
ilegal dos recursos naturais, contra a sanguinaria violéncia, chacinas, massacres,
assassinatos e o trabalho escravo no Brasil. Enfim contra a violéncia da Elite do Estado



brasileiros a reforma agraria por vida digna por saude por educagéo de qualidade Universal
e gratuita em todos os seus niveis, por escolas de Educacédo do campo, creches,
alimentacao saudavel e diversificada, por infraestrutura no meio Rural, pela agroecologia e
pela soberania alimentar em beneficio do campo e da cidade, enfim, por novas relagdes
humanas e com a natureza que estejam orientadas para o horizonte da emancipacéo e ao
lado de todas as lutas da classe trabalhadora no Brasil a reforma . Assim, lutar por ela é
preciso, lutar pela reforma agraria no Brasil é imprescindivel. Muito obrigado e um grande
abraco a todos e todas vocés.

PodCRESS, o podcast do Rio de Janeiro. O material divulgado neste podcast podem ser
reproduzido integral ou parcialmente, desde que sejam respeitados os créditos das autoras
e autores e do préprio Conselho Regional de Servico Social do Rio de Janeiro. Produgao
CRESS 72 Regiao. Musica tema, Rio Funk, de Alex Native.



